_ REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Cdmara de Cuentas, organo constitucional extraporder, superior del
Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion, rector del control externo, integrada por cuatro (4) de
los cinco (5) miembros del Pleno: Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez
Florentino, vicepresidente; Lic. Francisco Franco Soto, miembro, y Lic. Ramén Méndez Acosta,
miembro; asistidos por la secretaria general, Lcda. Maria Consuelo Ramirez, en su saldn de sesiones
del Pleno, sito en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia diez ( 10) del mes de junio del afio dos mil
veinticinco (2025), afios 182 de la Independenciay 161 de la Restauracion, dicta en el ambito de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolucion:

RESQLUCION n.” AUD-2025-008
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 10 DE JUNIO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de fecha 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana, que deroga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del aiio 2004, de la Cdmara de Cuentas
de la Reputiblica Dominicana.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: la Ley n.° 247-12, de fecha 9 de agosto de 2012, organica de la Administracién Publica.

VISTA: la Ley n.° 43-2010, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del
mercado postal, de fecha 30 de diciembre de 2010.

VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcién Publica y crea la Secretaria
de Estado, actual Ministerio de Administracion Publica.

VISTA: la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA: la Ley n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006, organica del Presupuesto para el
Sector Publico.
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VISTA: la Ley n.® 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento de Aplicacion n.° 416-
23, de fecha 14 de septiembre de 2023.

VISTA: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

VISTA: la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

VISTA: la Ley n.° 307, que crea el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), de fecha 15 de
noviembre de 1985.

VISTA: la Ley n.° 40, de Comunicaciones Postales, de fecha 4 de noviembre de 1963.
VISTA: la Ley n.° 2461, sobre Especies Timbradas, de fecha 18 de julio de 1950.
VISTA: la Ley n.° 1474, de vias de comunicacion, de fecha 22 de febrero de 1938.

VISTO: el Decreto n.° 334-2000, que modifica el articulo 1 del Decreto n.° 298-00, sobre el uso de
la Etiqueta Expreso, de fecha 26 de julio de 2000.

VISTO: el Decreto n.° 379-00, que crea el Codigo Postal Dominicano, de fecha 8 de agosto de 2000.

VISTO: el Decreto n.° 126-96, que crea e integra nuevamente la Comisién Oficial Filatélica, de
fecha 8 de abril de 1996.

VISTO: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, de fecha 6 de noviembre de 2024, que derog6 el Reglamento de Aplicacion
n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTAS: las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Plblico emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTOS: los oficios de la Presidencia de la Camara de Cuentas n.” 006806/2022 y 013974/2022, de
fechas 13 de mayo y 10 de octubre de 2022, respectivamente, mediante los cuales se instruy6 a la
Direccion de Auditoria a realizar la investigacion especial a los procedimientos de compras y
contrataciones y desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto
Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y
el 31 de diciembre de 2021, basados en la facultad que le otorga la Ley n.°10-04, de fecha 20 de enero
de 2004, a la Camara de Cuentas de la Repablica Dominicana.

VISTO: que en fecha 16 de marzo de 2022, el Pleno de la Camara de Cuentas aprobé el Plan Anual
de Auditoria del afio 2022, mediante la Decision n.° DEC-2022-031, al amparo de las disposiciones
contenidas en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.
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VISTA: la sesion celebrada en fechas 25, 28, 29 de julio de 2022, en la cual el Pleno de la Camara
de Cuentas aprobd, mediante Decision n.° DEC-2022-154, modificar el alcance de la investigacion
especial al Instituto Postal Dominicano (Inposdom), para que fuera incluida una revision de los
acuerdos y los procesos de compras y contrataciones con la empresa Mia Cargos y una revision a los
procesos de desvinculacion del personal de carrera administrativa de esa institucion, conforme a la
solicitud de la Direccion de Auditoria de fecha 24 de junio de 2022; y autorizo a la Direccion de
Auditoria a tomar las medidas correspondientes a los fines de que se realice dicha investigacion
especial con el alcance aprobado al periodo 2020-2021.

VISTOS: los oficios de la Presidencia de la Camara de Cuentas n.** 006806/2022 y 013974/2022,
emitidos el 13 de mayo y 10 de octubre de 2022, respectivamente, en los cuales se instruyo a la
Direccién de Auditoria a realizar la investigacion especial a los procedimientos de compras y
contrataciones y desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto
Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y
el 31 de diciembre de 2021, basados en la facultad que le otorga la Ley n.°10-04, de fecha 20 de enero
de 2004, a la Camara de Cuentas de la Repiblica Dominicana.

VISTA: la credencial de fecha 13 de mayo de 2022, emitida mediante el oficio de la Presidencia de
la Camara de Cuentas n.° 006806/2022, que modificé el alcance de la investigacion especial al
Instituto Postal Dominicano (Inposdom), partiendo de la precedentemente citada.

VISTA: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polaco Melo, presidenta, de fecha
6 de junio de 2025.

CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 248 de la Constitucion dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como el
6rgano superior externo de control fiscal de los fondos piblicos, de los procesos administrativos
y del patrimonio del Estado, con personeria juridica, cardcter técnico y autonomia administrativa,
operativa y presupuestaria, para crear y autogestionar sus procesos.

2. El numeral 5, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales, conforme a la Constitucion.

3. El numeral 6, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, darles curso y seguimiento a las
responsabilidades funcionales de la Camara de Cuentas ante los resultados de las auditorias
realizadas.

4. El numeral 1, articulo 41, de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, atribuye al presidente
convocar al Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria, presidir sus sesiones; establecer el orden
del dia con los temas a tratar, atendiendo a criterios de transparencia, y en virtud de las
necesidades de aprobacién y autorizacion de los asuntos bajo su competencia.

5. Elarticulo 60 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre las clases de control
externo, que la Camara de Cuentas realizara mediante auditorias financieras y de gestion, estudios
e investigaciones especiales, forenses, informaticas e integrales, debiendo los servidores
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responsables de su ejecucion, en todos los niveles jerarquicos, cumplir las leyes, disposiciones
reglamentarias y normativas aplicables en el Cddigo de Etica del Auditor Gubernamental.

6. Elarticulo 68 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre el informe final del
control externo, que el resultado de todo trabajo de auditoria, estudio e investigaciones especiales
se hara constar en un informe final con las observaciones, hallazgos, opiniones, conclusiones,
disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental
y las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas.

7. De conformidad con las prescripciones del numeral 5, articulo 29, de la Ley n.° 18-24, de la
Camara de Cuentas, es atribucion del Pleno: “Aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales, conforme a la Constitucion”.

8. El parrafo III, del articulo 68 de la Ley n.® 18-24, de la Camara de Cuentas, establece que todos
los informes seran publicados en la pagina web de la Camara de Cuentas, luego de que sean
definitivos, en un plazo no mayor a setenta y dos (72) horas.

9. A su vez, por via de los oficios n.” 001391/2025, 001392/2025, 001393/2025, 001394/2025, de
fecha 25 de febrero del afio 2025, en cumplimiento del procedimiento establecido, la Camara de
Cuentas notific al actual director general del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), Lic. Erick
Alberto Guzman Nuiiez, y a los exdirectores Katiusca del Carmen Béaez, Adan Alberto Peguero
de Leon y Carlos Modesto Guzman, el informe provisional de la investigacion especial practicada
por la Camara de Cuentas de la Republica a los procedimientos de compras y contrataciones y
desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), que abarco el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el
31 de diciembre de 2021. Tal actuacion fue realizada con el objetivo de que procedan de
conformidad con el marco legal vigente, es decir, las disposiciones de la Ley n.® 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado documento.

10. En el marco del indicado procedimiento, el 16 de abril de 2025, bajo la comunicacién marcada
con el nimero de documento 003003/2025, el ingeniero Adan Alberto Peguero de Leo6n, presentd
sus observaciones y reparos al informe provisional de la investigacion especial practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica a los procedimientos de compras y contrataciones y
desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el
31 de diciembre de 2021.

11. El4 de junio de 2025, la Direccion de Auditoria notificé a la Presidencia de la Camara de Cuentas,
la emision del informe final de la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de
la Republica a los procedimientos de compras y contrataciones y desvinculaciones de empleados
de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), que abarco
el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, con la
finalidad de que fuera sometido al estudio y aprobacion de los miembros del Pleno de la Camara
de Cuentas.

12. El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) se encuentra dentro del ambito de aplicacion del
numeral 15, articulo 3 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, que contempla a la

-
\\_
\I
N Rdsolucion n.° AUD-2025-008, que aprucba el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras,
% contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), por
' \ ¢l periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021,
\~~ N Pigina4 de8



Administracion Publica central, desconcentrada y organismos auténomos y descentralizados,
sean estos financieros o no financieros.

13. El 6 de junio de 2025, en ejercicio de las atribuciones legalmente conferidas, la Presidencia de la
Camara de Cuentas, asistida de la Secretaria General, convoco a la sesion ordinaria PL-2025-007,
a ser celebrada el 10 de junio de 2025, para conocer el objeto de la presente resolucion como parte
de los temas a tratar en el orden del dia propuesto.

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el informe final de la investigacion especial practicada a los
procedimientos de compras y contrataciones y desvinculaciones de empleados de carrera
administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, y el informe legal
correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion; y por via de consecuencia,
ACOGER las conclusiones generales que establecen los detalles de los hallazgos y las
irregularidades detectadas, a saber:

“(...) 3.1 Ausencia de evidencia de conformacion del Comité de Compras. Ver 2.1.1

3.2 Adquisiciones no incluidas en el Plan Anual de Compras por el monto de RD$8,454,179. Ver
2.1.2

3.3 Ausencia de procedimientos de seleccion en contrataciones de bienes y servicios, por el monto
ascendente a RD$10,096,330. Ver 2.1.3

3.4 Registro de Proveedor del Estado posterior a la contratacion. Ver 2.1.4
3.5 Tercerizacion de atribuciones y servicios del Inposdom. Ver 2.1.5
3.6 Composicion de la Junta Directiva en desacuerdo con la Ley n.° 307. Ver 2.1.6

3.7 Gerente de la empresa Mia Cargo Group es empleado del Inposdom, desembolsando un monto 7
anual de RD$660,000. Ver 2.1.7 \ |

\J

3.8 Ausencia de registro y presentacion de cuentas por cobrar, ascendente a RD$1,203,252. Ver 2.1.8 ! \‘;\,’
\ .\ .‘I;:J

3.9 Clasificacion incorrecta de ingresos por el monto de RD$407,690. Ver 2.1.9 b 'ﬁu,

3.10 Fraccionamiento en compras por el valor de RD$12,998,089. Ver 2.1.10
3.11 Bienes adquiridos por empleados de la entidad ascendentes a RD$2,559,476. Ver 2.1.11 r\\y\(

3.12 Adquisicién de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion por el monto de
RD$8,969,230. Ver 2.1.12

// “/LX/J
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3.13 Contrataciones de servicios no compatibles con el objeto contractual por el valor de
RDS$2,624,875. Ver 2.1.13

3.14 Proceso de compra que indica la marca del equipo a adquirir ascendente a RD$356,779. Ver
2.1.14

3.15 Procesos de compras sin justificacion de eleccion del proveedor seleccionado. Ver 2.1.15
3.16 Desembolsos sin factura original por el monto de RD$1,055,211. Ver 2.1.16

3.17 Servicio generado mediante orden de compras en vez de orden de servicio por el valor de
RDS$826,000. Ver 2.1.17

3.18 Procesos de compras adjudicados sin las cotizaciones requeridas ascendentes a RD$219,868.
Ver2.1.18

3.19 Desembolsos sustentados con factura sin nimero de comprobante fiscal ascendentes a
RDS$1,435,240. Ver 2.1.19

3.20 Desembolso que carece de evidencia de certificacion de apropiacion presupuestaria por el valor
RD$883,761. Ver 2.1.20

3.21 Adquisicion de combustible con especificacion y documentacién incompleta ascendente a
RD$2,464,000. Ver 2.1.21

3.22 Falta de implementacion del sistema de registro y control interno de contratos. Ver 2.1.22
3.23 Documentacién suministrada carente de calidad y competencia requerida. Ver 2.1.23
3.24 Ausencia de sistema financiero computarizado. Ver 2.1.24

3.25 Falta de control de asistencia del personal. Ver 2.1.25

3.26 Remuneraciones efectuadas por encima de lo presupuestado en los afios 2020 y 2021, por
montos de RD$8,880,402 y RD$123,997,659, respectivamente. Ver 2.2.1

3.27 Empleada de la entidad en némina de otra institucion del Estado, por el monto de RD$1,560,000.
Ver2.2.2

3.28 Utilizacion de cuenta bancaria de nomina distinta a su naturaleza. Ver 2.2.3
3.29 Ausencia de creacion de pasivo contingente. Ver 2.2.4”.

SEGUNDO: DECLARAR, que después de haber expuesto las conclusiones generales y las
inobservancias e irregularidades detectadas en la investigacion especial realizada al Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), en el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2021, expresan incumplimientos a disposiciones legales relevantes a la materia, los
funcionarios y servidores ptiblicos no se han desempefiado al nivel esperado para aquellos llamados
a salvaguardar los intereses publicos, comprometiendo su responsabilidad administrativa, por accién
Resolucion n.® AUD-2025-008, quc aprueba el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras,
contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), por
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u omision. La administracion deficiente de los recursos publicos asignados trae como consecuencia,
en muchos de los hallazgos de este informe, un menoscabo de tales recursos, por lo que compromete,
por igual, su responsabilidad civil, y revela los indicios de responsabilidad penal de los funcionarios
y servidores publicos.

TERCERO: REMITIR la presente resolucion al ente auditado, al actual director general del
Instituto Postal Dominicano (Inposdom), Lic. Erick Alberto Guzman Nifiez, y a los exdirectores
Katiusca del Carmen Baez, Adan Alberto Peguero de Leén y Carlos Modesto Guzman, a la
Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a la
Direccion General de Contrataciones Publicas, la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog), a la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig), a la Procuraduria
General de la Republica, atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion
Administrativa (Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que
observen las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la
Camara de Cuentas de la Republica.

CUARTO: INFORMAR, que contra esta resolucion cabe interponer recurso de reconsideracion y/o
recurrir ante la via contencioso-administrativa, de conformidad a los términos y el plazo de 30 dias,
contados a partir de la notificacion de la presente, establecidos en la Ley n.° 107-13, sobre Derecho
de las Personas en sus relaciones con la Administracion Piblica y de Procedimiento Administrativo,
y la Ley n.° 13-07, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General notificar a las areas correspondientes la presente
resolucion, y la publicacion del informe, y de esta, en la pagina web de la Camara de Cuentas de la
Republica, conforme las disposiciones de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, y su Reglamento
de Aplicacion General.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los diez (10) dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 aiios

de la Independencia y 161 de la Restauracion. ]

/
Firmado: |
/F:’ f s '/ ll'l - s -
WA |20l rr C,)
Dra. Emma Polanco Melo £

Presidenta HJ

=
‘/ . -

( Fr%nmscp Franco Soto

" Miembro

rancng_gﬂ‘anherez Florentino
Vicepresidente

el

Votacion: aprobada a unanimidad por 1ds cuf ro (4) miembros del Pleno presentes.
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Los originales relativos al informe de la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas
de la Republica Dominicana a los procedimientos de compras y contrataciones y desvinculaciones de
empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), que abarcd
el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020y el 31 de diciembre de 2021, y el informe legal que
lo sustentan, reposan en los archivos a nuestro cargo, debidamente firmados por el director de
Auditoria y el supervisor del equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al acta relativa a la
sesion del Pleno PL-2025-007, en la que se conoce la presente resolucion, la cual se expide, firmay
sella, en el lugar indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la Repuablica Dominicana, hoy dia diez (10) del mes junio del afio dos mil veinticinco (2025), afios
182 de la Independencia y 161 de la Restauracion; contentiva de ocho (8) paginas escritas de ambos

lados, firmadas y selladas. ) /
Ma%nsue%amiregllojas

Secretaria general
*********************************GLTIMA LiNEA********************************
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INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS
PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES
DE PERSONAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL
INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

Por el periodo comprendido desde el 1. ° de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2021

I. INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Antecedentes

Este informe contiene la investigacion especial practicada al Instituto Postal Dominicano
(Inposdom), la cual se realiz6 acogiendo las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana, a través de los oficios de la presidencia n.° 006806/2022 y 013974/2022
de fecha 13 de mayo y 10 de octubre de 2022, cumpliendo con el Plan Anual de Auditoria,
aprobado por el Pleno de Miembros, segin decision DEC-2021-079, de fecha 2 de junio de 2021,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivo de la investigacion especial
2.1 Objetivo general

Realizar una investigacion especial a los procedimientos de compras y contrataciones y
desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizada por el Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), a fin de comprobar el cumplimiento de las Leyes n. * 340-06, 41-08 y
sus reglamentos de aplicacion, asi como de otras leyes aplicables.

2.2 Objetivos especificos

Examinar, utilizando las Guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, las transacciones, registros, documentos, informes y estados financieros,
con el proposito de verificar el cumplimiento de la entidad con las disposiciones legales vigentes
aplicables, incluyendo las normativas contables, presupuestarias y de control interno, para asi
sustentar la legalidad de la descripcion de los hechos y procedimientos ejecutados por el Instituto
Postal Dominicano.

N
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3. Alcance de la investigacion especial

Con los oficios de la presidencia n.* 006806/2022 y 013974/2022 de fecha 13 de mayo y 10 de
octubre de 2022, se instruy¢ a la Direccion de Auditoria a realizar la investigacion especial a los
procedimientos de compras y contrataciones y desvinculaciones de empleados de carrera
administrativa realizada por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, basados en la facultad
que le otorga la Ley n.°10-04, de fecha 20 de enero de 2004, a la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana.

4. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad

e Leyn.”307, que crea el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), de fecha 15 de noviembre
de 1985.

e Leyn.” 40, de Comunicaciones Postales, de fecha 4 de noviembre de 1963.

e Leyn.” 2461, sobre Especies Timbradas, de fecha 18 de julio de 1950.

e Ley n.° 43-2010, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del
mercado postal, de fecha 30 de diciembre de 2010.

e Leyn.° 1474, de vias de comunicacion, de fecha 22 de febrero de 1938.

¢ Decreto n.° 126-96, que crea e integra nuevamente la Comision Oficial Filatélica, de fecha
8 de abril de 1996.

e Decreto n.° 334-2000, que modifica el articulo 1 del Decreto n.° 298-00, sobre el uso de la
Etiqueta Expreso, de fecha 26 de julio de 2000.

¢ Decreto n.? 379-00, que crea el Codigo Postal Dominicano, de fecha 8 de agosto de 2000.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se describen en el anexo 1.
5. Naturaleza de la entidad

El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) se creé el 15 de noviembre de 1985 mediante la Ley
n.? 307, es una institucion autonoma descentralizada, con caracter auténomo, patrimonio propio e
independiente y duracion ilimitada, destinado a realizar el servicio de recibir, transportar y entregar
la correspondencia a nivel nacional e internacional a través de una red de oficinas postales en todo
el territorio nacional y apoyado en la Red Postal Universal.

El Instituto Postal Dominicano estara dirigido por una Junta de directores constituida por los
siguientes miembros de oficio, el secretario de Obras Publicas y Comunicaciones, quien la
presidird, el director general de Aduanas y Puertos, el secretario general de la Asociacion de
Empleados Postales, y un ciudadano dominicano designado por el Poder Ejecutivo.

Y
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6. Estructura organica

La estructura organica es de la siguiente forma:

Unidades Normativas o de Maxima Direccion

Junta de Directores
Director General
Subdirector General

Unidades Consultivas y Asesoras

Departamento de Planificacion y Desarrollo, con:
Division de Desarrollo Institucional y Calidad en la Gestion

Departamento Juridico
Departamento de Relaciones Internacionales
Departamento de Revision y Analisis
Departamento de Recursos Humanos, con:
Dispensario Médico
Division de Noémina
Departamento de Comunicaciones, con;
Division de Relaciones Publicas
Division de Protocolo y Eventos

Unidades Auxiliares o de Apoyo

Departamento de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (TIC)

Direccion Administrativa Financiera, con:
Departamento Administrativo, con:
Division de Compras y Contrataciones
Division de Almacén y Suministro
Division de Servicios Generales, con:
Seccion de Mayordomia
Seccion de Mantenimiento
Seccidn de Transportacion
Seccion de Correspondencia y Archivo
Seccion de Imprenta
Departamento Financiero, con:
Division de Presupuesto

Division de Cobros }&0
m'
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Division de Tesoreria
Division de Contabilidad, con:

Seccion de Cuentas Internacionales

Unidades Sustantivas u Operativas

Departamento de Inspeccion y Control
Direccion de Operaciones, con:
Departamento de Admision y Clasificacion
Departamento de Distribucion y Entrega
Departamento de Despacho
Departamento de EMS
Departamento de Colis Postal
Division de Reclamaciones y boletines
Seccion de Rezago
Seccidon de Mensajeria Expresa

Direccion Comercial, con:
Departamento de Mercadeo y Ventas
Departamento de Servicio al Cliente

Boveda

Direccion de Filatelia y Cultura Postal con:
Sala Filatélica “Juan Pablo Duarte”
Museo Postal Filatélico
Seccion Asuntos Estudiantiles

Centro de Control Nacional de Operaciones Postales

Unidades Desconcentradas

Administracion Postal Local, con:
Estafetas
Administracion Postal Provincial, con:
Administraciones Postales, con:
Agencias Postales

Escuela Postal

En el anexo 2 se presenta el organigrama de la entidad, con los diferentes niveles jerarquicos.

AL

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS PAGINA 4 DE 82 g
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA

ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

PERIODO 2020-2021




<>

TSR

aneama cow oo

ey A

INFORME FINAL

%

g8

Funciones de la entidad

De acuerdo con la Ley n.° 307, de fecha 15 de noviembre de 1 985, articulo 5; la Junta de Directores
tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

Definir la politica general de servicio postal para el logro de sus objetivos y del
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con los planes de desarrollo aprobados por el
Gobierno Nacional;

Aprobar, modificar los planes, programas, actividades y proyectos especificos que
ejecutard anualmente el Instituto Postal Dominicano, asi como el proyecto de presupuesto
del instituto que someta el director;

Aprobar los créditos internos y externos que deban contratarse para el cumplimiento de los
planes y programas;

Autorizar la convocatoria a licitacion o concurso de ofertas, para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios o realizacion de servicios o realizacion de obras que fueren
necesarias;

Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera el Instituto Postal Dominicano
para su funcionamiento;

f) Nombrar, a propuesta del director del Instituto, al Auditor Interno, funcionarios, empleados
y asesores del Instituto que considere necesario para el buen desenvolvimiento del servicio
postal, fijarles las remuneraciones, promoverlos o removerlos con igual procedimiento,
cuando existan razones que lo justifiquen;

g) Conocer los informes del director del Instituto y del Auditor Interno y adoptar las medidas
que consideren conveniente al respecto;

h) Aprobar las tarifas para el cobro de los servicios que preste el Instituto, que requerira la
autorizacion del Poder Ejecutivo;

1) Gestionar la emision de sellos y demas especies postales;
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J) Negociar créditos y financiamientos tendentes al mantenimiento y mejoramiento del
servicio de correos, siempre que estos créditos puedan ser pagados con los recursos a
generarse por la operacion postal;

Parrafo. Cualquier operacion crediticia de caricter internacional, debera estar enmarcada
dentro de la politica economica de Estado;

k) Suscribir acuerdos con organismos nacionales e internacionales referentes a los asuntos
postales;

I) Otorgar concesiones, contratar rutas postales, arrendar espacios y contratar servicios para
el buen funcionamiento y mejoramiento de las actividades del servicio postal;

m) Realizar las gestiones necesarias para la operacion de los servicios postales como compra
y venta de maquinarias, construccion de las instalaciones que sean precisas, ampliacién de
las dreas destinadas al servicio y facilidades de las oficinas de correos:

n) Autorizar la apertura de cuentas bancarias del Instituto:

f) Velar por la buena marcha y funcionamiento de los servicios postales y realizar cuantas
operaciones licitas sean necesarias para el cumplimiento y mejoramiento de sus funciones, asi
como todo otro asunto que le atribuya la ley y los reglamentos sobre el servicio postal.

8. Funcionarios principales de la entidad

En el anexo 3, se presenta un detalle de los principales funcionarios que conforman la estructura
funcional de la institucion con el nombre completo, cédula de identidad y electoral, posicion que
desempefia, fecha de ingreso y periodo de permanencia.

N
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Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Durante el periodo auditado fue objeto de anélisis los procesos de contrataciones realizadas por el
Instituto Postal Dominicano (Inposdom), en especial el ejecutado con la empresa Mia Cargo
Group, SRL, RNC n.° 132-07381-9, para prestar servicios de recepcion, control, procesamiento,
transporte, re-encaminamiento y entrega de la carga nacional e internacional, mediante la revision
de la documentacidn suministradas por la entidad, se identificaron los siguientes hechos:

a) En fecha 31 de julio de 2013, fue expedida por la Oficina Nacional de la Propiedad
Industrial, la certificacion n.° 204963, correspondiente a la marca denominada Inpospak,
con una vigencia de 10 afios, gestionada por Carlos Modesto Guzman Valerio, CIE n.°
001-0057451-6, aplicado para proteger: transporte, embalaje y almacenamiento de
mercancias, asi como recogida de paqueteria. Lo que afirma que la marca “Inpospak™
estaba creada antes de la contratacion de la empresa Mia Cargo Group SRL, RNC n.° 132-
07381-9.

b) Enfecha 3 de agosto de 2021, con el cheque n.° 17605, a nombre de Mariel Betances Reyes,
CIE n.° 402-2528676-0, por concepto de reposicion de caja chica del Departamento
Administrativo, se observo dentro de este pago, lo siguiente:

Recibo | Fecha Descripcion Observacion Valor
3745 | 22/01/21 Relmpres.lon de invitaciones para el | En los docmentqs 1,500
relanzamiento de Inpospak soporte se evidencia
3747 | 27/01/21 Compra insumos de px’r1tura para Inpospak | que el relanzamiento 3.400
antes de su inauguracion de la Inpospak se
3750 Compra de insumos de albaiileria, para el | realizo el 3 de febrero 1,025
3751 29/01//21 | embellecimiento de Inpospak, antes de la | de 2021, el Inposdom 8,262
inauguracién envid  invitaciones, ’
Elaboracién de polos, para el area de | adecué el espacio
3754 | 01/02/21 Tk fisico, compré polo 14,935
3756 Colaboracion para el diacono, quien | para los emplead'os y 2500
bendecira el relanzamiento de Inpospak banner para el area; ;
02/02/21 lab ., b 4 d todo esto realizado
3757 {Ea ora(l:(lon de un banner para el area de coni fndos 2 Estads 3.360
e g dominicano.
Total 34,982
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¢) En fecha 16 de septiembre de 2020, mediante circular n.° 0001, el director general
ingeniero Adin Alberto Peguero De Leon, CIE n.° 001-0459943-6, nombré a propuesta de
su Despacho como Auditores Internos y Asesores de la Institucion a Mia Cargo Group
SRL, RNC n.? 132-07381-9 (designando a los sefiores Jests Solé, CIE n.° 402-4428146-1
y Diego Vestillero, documento nacional de identificacion n.® 22.092.619, como sus
representantes), quienes tuvieron poder de decision en cuanto a la implementacion y
procedimientos necesarios de la institucion. Se visualiza tercerizacion de las atribuciones
de la institucion y la misma se delegd antes de la contratacién o acuerdo.

d) En fecha 25 de septiembre de 2020, se realizo acuerdo entre Mia Cargo Group, SRL, RNC
n.° 132-07381-9 e Instituto Postal Dominicano, donde establece la ejecucion de servicios
de recepcion, control, procesamiento, transporte, re-encaminamiento y entrega de la carga
nacional e internacional, sin penalidad.

€) Jesus Solé Martinez, CIE n.° 402-4428146-1, gerente de la empresa Mia Cargo Group,
SRL, RNC n.° 132-07381-9, también figura como empleado del Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), devengando un salario basico mensual de RD$55,000., con el
cargo de auxiliar de la Direccion Comercial, asi lo demuestra la némina de pago fijo de la
institucion desde noviembre 2020 hasta noviembre 2021,

f) EI21 deenero de 2021, dia no laborable en la Reptiblica Dominicana, por estar consagrado
a la protectora del pueblo dominicano, Virgen de la Altagracia, los funcionarios del
Instituto Postal Dominicano celebraron una reunion segtin acta 002, en la que se traté como
tema libre la firma del acuerdo entre el Inposdom y la empresa Mia Cargo Group, SRL,
RNC n.° 132-07381-9, aprobado a unanimidad de votos. Bajo las firmas de cuatro (4)
integrantes (director, representantes de empleados, de la comunidad civil y la secretaria).

g) Mediante acta n.° 003, de reunion ordinaria del Consejo de Directores de fecha 7 de abril
de 2021, encabezada por el ingeniero Adén Alberto Peguero De Leon, CIE n.° 001-
0459943-6, puso en agenda la contratacion de la empresa Mia Cargo Group, SRL, RNC
n.? 132-07381-9, motivando ante la junta de directores, los beneficios que traeria la firma
de dicho acuerdo al Inposdom, propuesta que fue aprobada a unanimidad de los presentes
sefiores Angel Tejeda Cuevas, Michael Lugo, Adan Peguero, Jeslis Pineda, Frankely
Rodriguez y Nuris Altagracia Valdez, todos en sus respectivas calidades.

0
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h) Durante la investigacion nos fue suministrado un acuerdo y un contrato con el mismo
objeto y con la misma compaiiia, pero ninguno de los dos en original y con fechas de
aprobacion diferentes, uno redactado en espafiol y el otro en inglés, notarizados en
Republica Dominicana, requerimos los documentos de aprobacion y originales de cada una
de esas contrataciones sin obtener resultados, sin embargo, confirmamos lo siguiente:

Resumen de analisis juridico de contratacién o acuerdo

Ambos con la misma compaiiia, el mismo objeto, fecha y términos diferentes

Acuerdo entre Mia Cargo Group e Instituto
Postal Dominicano (Inposdom) de fecha
25/09/2020

Contrato entre el Instituto Postal Dominicano
(Inposdom) con la compaiiia Ezemarval LL
D/B/A Mia Cargo Group de fecha 7/04/2021

Solo menciona a Mia Cargo Group
RNC n° 132-07381-9, como
contratante.

compaiiia

Hace mencion Ezemarval LL D/B/A y a Mia
Cargo Group, RNC n° 132-07381-9,
conjuntamente.

Firma José Soler y Diego Vestillero

Firma Diego Vestillero

No establece jurisdiccion en caso de conflictos.

Establece de manera exclusiva para asuntos de
demandas, las leyes del Estado de la Florida,
Estados Unidos.

Plazo indefinido

10 afos de vigencia

Idioma espaiiol

Idioma inglés

Recision sin penalidad

Rescision con una penalidad de

US$10,000,000.00

1) El Instituto Postal Dominicano no suministro en original o en formato fisico o digital, con
la calidad y competencia institucional requerida los documentos o archivos que originan y
amparan la contratacién de la compaiiia Ezemarval LL D/B/A Mia Cargo Group, RNC n.°
132-07381-9, tales como:

Calidad y competencia

Documentos requeridos ;
requerida

*  Contrato ni el acuerdo con la compafia Ezemarval LL D/B/A Mia Cargo
Group, RNC n.° 132-07381-9,
®  Actas resultantes de las reuniones de la Junta de directores
* Resolucion n.° 001-11-021, que establece la rescision del contrato con
Mia Cargo Group, RNC n.° 132-07381-9.
¢ Documentos constitutivos de Mia Cargo Group,
RNC n.° 132-07381-9
® Historial de mercancias enviadas y recibidas a nivel nacional e
internacional por la empresa Mia Cargo Group,
RNC n.° 132-07381-9.
* NoOminas de enero a septiembre de 2020
e Nomina regalia correspondiente al afo 2020

Original

Fisico (no suministrado)

Digital

O

o

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS PAGINA 9 DE 82
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

PERIODO 2020-2021




<>

CCRID
e e S, SN A INFORME FINAL

—_——%

j) En fecha 20 de mayo de 2021, con el cheque 18789, a nombre de Salidita Travel, SRL,
RNC n.? 131-71060-3, se pago dos pasajes aéreos de Santo Domingo hacia Miami, Estados
Unidos, por un valor de RD$54,006., para el Sr. Joel Sanchez, CIE n.° 223-0040371-8
asistente del director general y el capitan de corbeta Carlos Manuel Frias Sanchez, CIE n.°
001-0514267-3, encargado de seguridad del despacho, a sostener reunion con los
ejecutivos de la empresa Mia Cargo Group, SRL, RNC n.° 132-07381-9, a los fines de
estudiar y reajustar las tarifas del momento, saliendo el 24 de enero de 2021 hasta el 31 de
enero de 2021.

k) Pagado en fecha 20 de mayo de 2021, mediante el cheque n.® 18792, por un monto de
RD$111,301.83., a nombre de Salidita Travel SRL, RNC n.° 13 1-71060-3, segun orden de
trabajo n.° Inposdom-2021-00004, correspondiente a pasajes aéreos de Santo Domingo
hacia Puerto Rico y Miami, USA, para el director general ingeniero Adan Peguero De
Leon, CIE n.” 001-0459943-6, y Lic. Luis Estrada, CIE n.° 402-2183891-1, encargado
Departamento Administrativo a sostener reunién con nuestro embajador en Puerto Rico y
los ejecutivos de Mia Cargo Group, SRL, RNC n.° 132-07381-9 en Miami, saliendo el 22
de enero de 2021 hasta el 31 enero de 2021.

1) En fecha 2 de septiembre de 2022, la Tesoreria de la Seguridad Social hizo constar
mediante el documento DS-TSS-2022-6631, que la razon social Mia Cargo Group SRL,
RNC n.? 132-07381-9, no existe en la base de datos de la Tesoreria de la Seguridad Social.

m) El 28 de septiembre de 2022, la Direccion General de Aduanas suministro reporte de
importaciones realizadas por la razon social Mia Cargo Group SRL, RNC n.° 132-07381-
9, en las declaraciones de aduanas se registro la entrada de triciclo eléctricos, como se
resumen en el cuadro siguiente:

Total
Declaracién Detalle Cantidad T‘(‘E’I')(S:;F impuestos C“i;‘l’)‘s‘"‘"
(RDS)
10030-IC01-2203-001352 | Triciclo eléctrico 24 1,585,594.14|  659,607.12|  2,245.201.26
10030-IC01-2203-00115C | Triciclo eléctrico 32 1935932.54|  805347.84| 274128038
Triciclo eléctrico 144 7.827.883.73| 3,256,400.16| 11,084.283.89
10030-1C01-2203-0017
1 CF | Detector de metales puerta 5 4,181.56 900.71 5,082.27
de seguridad
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Total
Declaracion Detalle Cantidad Tt;;;l)g)IF impuestos Cosl;(;)tsotal
(RDS)
Deteclor de mutales 1 73,595.49 15,852.46 89,447.95
de mano
Dispensidorde jabon. [ 13,381.00 5,566.50 18,947.50
con sensor inteligente
S 2 2
10030-1C01-2203-0017CF Sdps l[,r‘?d,(zr 2g - 200 250,893.71 45,160.87 206,054.58
OERIAR G0 Tpario 300 336,197.58 139,858.20 476,055.78
lobo amarillas
Polo t-shirt 3000 1,831,524.02]  761913.99]  2,593.438.01
:1‘:[?]““ vz L0 | 1,129,021.69|  203,22390|  1,332.245.59
Total | 14,988,205.46 | 5,893,831.75| 20,882,037.21

n) Realizamos un recorrido con el director comercial del Inposdom, Lic. Miguel Angel
Garcia, CIE n.® 225-0007115-8, en el almacén donde estan las pertenencias de la empresa
Mia Cargo Group, sin embargo, la institucién no suministré6 documento de recepcion,
donacion o inversion que permitiera identificar el origen o vincular las existencias con su
procedencia, sin embargo, pudimos observar lo captado en las imagenes:

Televisores

"~ Tablets

A

PAGINA 11 DE §2 1

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)
PERIODO 2020-2021



<>
CCRID

INFORME FINAL

Triciclos

Impresoras
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0) La Direccion General de Impuestos Internos (DGII) nos suministré la documentacion
soporte de la asignacion de Registro Nacional de Contribuyente a la empresa Mia Cargo
Group, SRL, RNC n.° 132-07381-9, conteniendo:

Acta de inscripcion al registro nacional de contribuyentes
Certificado de registro de nombre comercial

Certificacion de la Camara de Comercio de Santo Domingo
Acta de asamblea general

bl o .

Observando que:

No reporté empleados ni referencias bancarias y comerciales

Conformacion de los socios

Capital social-suscrito y pagado RD$150,000.00

Direccion Wenceslao Alvarez n.° 201, local 203, Zona Universitaria

Correo electronico ssaladereuniones@cm.com.do (el dominio “cm” pertenece a
coordinadora mercantil que segiin su pagina web es una empresa de servicios, como
son: gestion de entrega de documentacion masiva y unitaria, outsourcing de personal y
call center, gestion de proceso y asesoria logistica, e-commerce, correo internacional y
transporte de carga).

= e b haves

Segin comunicacion de fecha 4 de septiembre de 2019, el sefior Aneurys Odalis Gonzalez Tejada,
CIE n.° 001-1724723-9, se desempefiaba como gerente general de Inversiones Tahiti, y fue quien
gestiono el registro de la compafiia Mia Cargo Group SRL, RNC n.° 132-07381-9, segun adenda
al contrato de la empresa Inversiones Tahiti firmado en fecha 17 de octubre de 2019.

2.1 Procesos de compras
2.1.1 Ausencia de evidencia de conformacién del Comité de Compras

Se verifico que la entidad no tenia conformado un Comité de Compras al momento de la
contratacion o acuerdo con las compaiiias Ezemarval LL D/B/A Mia Cargo Group SRL, RNC n.°
132-07381-9 y las demas adquisiciones de bienes y servicios realizadas por el Inposdom en los
anos 2020-2021.

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, articulo 36, establece:

NO
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“Las entidades contratantes comprendidas en el ambito del presente Reglamento estructurardn
un Comité de Compras y Contrataciones. Este Comité sera permanente y estard constituido por
cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucion o quien este designe, quien
lo presidira; el Director Administrativo Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor
Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor legal; el Responsable del Area de
Planificacion y Desarrollo o su equivalente; y el Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la

]

Informacion”.

Mediante comunicacion DA-M-103-2022, de fecha 15 de junio de 2022, el Lic. Carlos Balbuena,
CIE n.° 001-0578839-2, encargado del Departamento Administrativo del Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), expresa lo siguiente:

“Cortésmente mediante la presente nos dirigimos a usted con la finalidad de hacerle la remision
de composicion de los Comités de Licitaciones y Etica, actuales, en vista de que anteriormente no
contabamos con dicho comité”.

La ausencia del Comité de Compras y Contrataciones representa una inobservancia legal, que no
permite que la entidad tuviera evidencias de que las compras realizadas se hayan ejecutado

observando los procedimientos establecidos.

El Instituto Postal Dominicano no estructuré el comité de compras y contrataciones para los afios
auditados, mediante el cual se administrarian y procesarian las adquisiciones.

Recomendacion:
A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde gestionar la
creacion del Comité de Compras y Contrataciones, a fin de que la institucion actie de conformidad

con lo establecido por el Decreto n.° 543-12, Reglamento de Aplicacién de la Ley n.° 340-06.

Reaccion de los exadministradores y/o exdirectores de la entidad

En comunicacion de fecha 8 de abril de 2025, el Ing. Adan Alberto Peguero De Leon, exdirector
del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), en su escrito de réplica a la observacion de auditoria,
2.1.1 sobre la “Ausencia de evidencia de conformacion del Comité de Compras . Expresa:

“Ante esto podemos afirmar que a nuestra llegada a INPOSDOM entre las primeras
disposiciones ejecutadas fue la conformacion del Comité de Compras que conforme la Ley 340-
06 se encontraba compuesto por la maxima autoridad, es decir, mi persona como director y en
mi representacion mi asistente; encargado administrativo; el encargado legal, encargado de
planificacion y desarrollo; y el responsable de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion ,L\B
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Publica. Los documentos contentivos de la composicion del descrito Comité de Compras se
encuentran en los archivos de la institucion .

Comentarios vy conclusiones de los auditores de la CCRD

En vista de que adjunto a lo antes escrito el Ing. Adan Alberto Peguero De Leén, no remitié
evidencia de la estructuracion del Comité de Compras y contrataciones para los periodos
auditados, se mantiene la observacion.

2.1.2 Adquisiciones no incluidas en el Plan Anual de Compras

Se comprobo que el Inposdom contraté los servicios de la empresa Mia Cargo Group, SRL, RNC
n.° 132-07381-9, para la recepcion, control, procesamiento, transporte, re-encaminamiento y
entrega de la carga nacional e internacional, sin embargo, se identificaron pagos realizados a otros
proveedores por el monto de RD$8,454,815., por concepto de adquisiciones de bienes Yy Servicios
que no fueron incluidos en los Planes Anuales de Compras de los afios 2020 y 2021. Ver detalle
en el anexo 4.

El Decreto n.® 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 31, establece:

“De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada Entidad Contratante
aprobara y publicara sus planes y programas de compras y contrataciones que debera contener:
las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los servicios a contratarse, durante ese afio, en
Juncion de sus metas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado v el cronograma de
implementacion”.

Mediante comunicacion n.° DA-M-186-2022, de fecha 14 de julio de 2022, el encargado
administrativo del Inposdom, Lic. Carlos Balbuena, CIE n.° 001-0578839-2, expresa lo siguiente:

"(...) no estuvo contemplado en los planes de compras y operacionales nada relacionado a la
Empresa Mia cargo.

(...) después de examinar la informacion requerida por esa unidad no tenemos los detalles del
porque se procedié de esa forma en vista de que como encargado de este departamento, a penas

entramos el 8 de marzo del ario en curso .

Adquisicion de bienes y servicios sin planificar, desviacion de recursos en compras y actividades

que no responden a los planes y metas anuales de la institucion. _}.\ N
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La planificacion de los bienes y servicios adquiridos por la institucion durante los afios auditados
no se corresponden a la ejecucion de las compras realizadas.

Recomendacion:

A la méaxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde garantizar,
que las adquisiciones de bienes y servicios que requiera la entidad estén incluidas en su plan anual
de compras y contrataciones y programar el uso de los recursos hacia el logro de los objetivos de
la entidad, a fin de descontinuar la practica de emplear los recursos financieros de manera
improvisada.

2.1.3 Ausencia de procedimientos de seleccién en contrataciones de bienes y servicios

Al analizar los documentos referentes a la contratacion de la compaiiia Ezemarval LL D/B/A Mia
cargo Group, SRL, RNC n.° 132-07381-9 y expedientes de pagos por la adquisicion de diversos
bienes y servicios por el monto de RD$10,096,330., no se evidencié la realizacién de
procedimiento de compras, de acuerdo con lo establecido en la Ley n.° 340-06, de Compras y
Contrataciones. Ver detalle en el anexo 5.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes, capitulo II, Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 3 numerales 2, 3 y 8, y los articulos 16
y 17 establecen:

“Articulo 3. Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se respetard la igualdad de participacion de todos los posibles oferentes.
Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos especificos de las
contrataciones no podrdn incluir ninguna regulacion que impida la libre competencia
entre los oferentes;

3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se ejecutardn en todas sus etapas en un contexto de transparencia
basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta
ley. Los procedimientos de contratacion se dardn a la publicidad por los medios
correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendrd libre
acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacién complementaria.

NS

m’
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La utilizacion de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a la
gestion del Estado en dicha materia;

8) Principio Participacion. El Estado procurard la participacion del mayor niimero posible
de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al mismo tiempo,
estimulard la participacion de pequerias y medianas empresas, no obstante reconocer su
limitada capacidad financiera y tecnolégica, con el objetivo de elevar su capacidad
competitiva”.

“Articulo 16. - Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones son:

1) Licitacion Publica:(...)

2) Licitacion Restringida: (...)
3) Sorteo de Obras: (...)

4) Comparacion de Precios:
5) Subasta Inversa: (...)"

“Articulo 17. Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra o
contratacion se utilizardn los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto de
Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Repuiiblica, por los
Jactores incluidos en la siguiente tabla, segiin corresponda a obras, bienes o servicio.

UMBRALES 2021
OBRAS BIENES SERVICIOS
Licitacion Publica 394,299,738 4,846,824 4,846,824

Desde 164,291,557 | Desde 4,792884 | Desde 4,792884
Hasta 394,299,738 | Hasta 4,846,824 | Hasta 4,846,824
Desde 98,574,934
Sorteo de Obras Hasta 164.291 357 N/A N/d
Desde 26,286,649 Desde 985,749 Desde 985,749
Hasta 98,574,934 | Hasta 4,792,884 | Hasta 4,792,884

Desde 131,433 Desde 131,433

Licitacion Restringida

Comparacion de precios

Compras Menores M Hasta 985,749 | Hasta 985,749
UMBRALES 2020
Ticiiacion Babiica 371,203.248 4.401.629 4401629

Desde 184,625,347 | Desde 4,347,689 | Desde 4,347689
Hasta 371,203,247 | Hasta 4,401,629 | Hasta 4,401,629
Desde 110,775,208
Hasta 184,625,345 o A

Desde 29,540,055 | Desde 1,107,752 | Desde 1,107,752
Hasta 110,775,208 | Hasta 4,347,689 | Hasta 4,347,689
Desde 147,700 Desde 147,700

Licitacion Restringida

Sorteo de Obras

Comparacion de precios

\
Conprats Menores Ht Hasta 1,107,752 | Hasta 1,107,752 1
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El Decreto n.° 491-07, del 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la
Ley n.? 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, titulo IV, Desarrollo y aplicacion de control interno y auditoria, capitulo I, De los
principios de control interno, articulo 45, Principio de control interno, Auto Control, establece:

“Para efecto de su aplicacion por las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los
principios a que se refiere el articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderd como sigue:

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es legal,
se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u organismo y,
que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la responsabilidad del servidor
publico que debe ejecutarla”.

Mediante comunicacion n.° CJ-257-2022 de fecha 30 de agosto de 2022, el Lic. Carlos Lorenzo,
CIE n.° 001-0766921-0, encargado juridico del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), informé
lo siguiente: “Dicha contratacion se realizé fuera del pais, y el Inposdom como institucion y la
Direccion Juridica no tuvieron participacion de la contratacion .

En comunicacion de fecha 3 de octubre de 2022, el Lic. Carlos Balbuena, CIE n.° 001-0578839-2,
encargado del Departamento Administrativo, expresa: “(...) después de examinar la informacion
requerida por esa unidad no tenemos los detalles del porque se procedié de esa forma en vista de
que como encargado de este departamento, a penas entramos el 8 de marzo del aiio en curso”.

Ausencia de transparencia, libre competencia y falta de procedimientos de conformidad a los
umbrales establecidos por la Ley n.° 340-06.

La entidad realizé adquisicion y contratacion sin evidencias del proceso de seleccion aplicado,
incumpliendo las disposiciones legales establecidas.

Recomendacion:

A la méxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir al
Departamento de Compras, someter a los procesos de anélisis y evaluacion las ofertas recibidas de
acuerdo con los umbrales establecidos, y seleccionar conforme a los méritos y condiciones
comerciales que mejor convengan a la institucion, garantizando asi el cumplimiento a las
disposiciones legales establecidas.

N

"
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Reaccion de los exadministradores y/o exdirectores de la entidad

En comunicacion de fecha 8 de abril de 2025, el Ing. Adan Alberto Peguero De Leodn, exdirector
del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), en su escrito de réplica a la observacion de auditoria,
2.1.3 sobre la “Ausencia de procedimientos de seleccion en contrataciones de bienes y servicios ",
en el anexo 5 de la pagina 65 se enlistan los siguientes desembolsos:

No. i
Fecha Beneficiario CIE/RNC Concepto Valor
cheque
A 29172022 | 24481 | dmerican Airlines 10105657-6 | S€TVicio de transporte| b co0s 0
postal via aérea
25/06/2021| 19527 | Editora Listin Diario | 10101433-¢ | [@nsporte  valija de| o5y 975
Inposdom
190212021\ 24949 | Editora Listin Diario | 10101433-4 | T7@nsporte  valijade| pryesyy 975
Inposdom
B. | 1910812021 26048 | Editora Listin Diario | 10101433-4 Transporte valija de RD$524,975
Inposdom
12107/2021| 25443 | Editora Listin Diario | 101014334 |Transporte  valja  de RD$524,975
Inposdom
15/01/2021| 24302 | Editora Listin Diario | 10101433-4 | [r@nsporte  valija  de| pprossy 975
Inposdom
o Pago del servidor de
19/0112021 | 243111 | Columbus Networks | 05566 1 | internet de 15 MBPG IP Y| RD$225.024
Dominica S.A. :
i Forti e.
’ Pago del servidor de
1810612021 | 19280 | CoMumbus Networks |, ossco 1 internet de 15 MBPG IP ¥ RD$220,556
Dominica S.A. Firtia

A. En el caso de la empresa American Airlines inscrita en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) numero 101-05657-6, proporcionaba el servicio de transporte
aéreo al exterior del pais desde la anterior gestion basado en un contrato suscrito por el
director que nos precedia, y que el mismo se encontraba vigente en nuestra gestion y en
virtud del principio de continuidad del Estado, nos vimos compelidos a conservar la
relacion contractual y ejecutar dicho contrato para la recepcion de los servicios que estos
brindaban en favor de Inposdom.

B. En el caso de la empresa Editora Listin Diario inscrita en el Registro Nacional de
Contribuyentes (RNC) niimero 101-01433-4, brindaba el servicio de transporte de valija
a las estafetas postales ubicadas en las diferentes provincias en el interior del pais, y que
de igual manera, brindaban dicho servicio desde la anterior gestion en virtud de un
contrato suscrito por el director que nos precedia, y que el mismo se éncontraba vigente
en nuestra gestion, debido al principio de continuidad del Estado, nos vimos compelidos

M-
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a conservar la relacion contractual y ejecutar dicho contrato para la recepcion de los
servicios que estos brindaban en favor de Inposdom.

En adicion a ello, cada pago desembolsado a estas dos empresas era revisado v aprobado por
la Unidad de Auditoria Interna de la Republica, y en ningiin momento fueron objetados y/o
suspendidos por alguna irregularidad o arbitrariedad.

C. La empresa Columbus Networks Dominica S.A. brindaba servicios de interconectividad y
por la naturaleza misma de dicho servicio, que se encuentra concebido como un gasto fijo
de la institucion, y siendo esta una la relacion contractual de adhesion, la misma no se
rige por los procedimientos de seleccion de contrataciones de bienes y servicios estatuidos
en la ley 340-06 y su reglamento de aplicacion.

Entre las particularidades que encontramos a nuestra llegada Inposdom era el método de
desembolso mediante cheque sujetos a liquidacion, y en el caso de los pagos realizados al seiior
Solfino Nolbrosky Sanchez Grullon, quien era la persona responsable de la preparacion de los
alimentos para los empleados de la institucion, quien elaboraba alrededor de 90 desayunos y
250 almuerzos diariamente, con una asignacion que en inicio ascendia a la suma de CIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$153,363.00) otorgados semanalmente y, que posteriormente ascendié a la suma de
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$159,256.00) pagados semanalmente. (Ver tabla siguiente)

Fecha ¥ Beneficiario CIE/RNC Concepto Valor
cheque

Compra de suministro para la preparacion de
001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que serdn servidos a | RD$136,145
los empleados.

Compra de suministro para la preparacion de
001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que serdn servidos a | RD$159,256
los empleados.

Compra de suministro para la preparacion de
001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que seran servidos a | RD$153,363
los empleados.

Compra de suministro para la preparacion de
001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que serdn servidos a | RD$159,256
los empleados.

Compra de suministro para la preparacion de
001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que serdn servidos a | RD$159,256
los empleados.

Solfino Nolbrosky

L1 2/202 2
OMISSUEE] SEER | oty

Solfino Nolbrosky

202
GRMC02| 19248 | o e Crullin

Solfino Nolbrosky

15/01121 24307 Sanchez Grullon

Solfino Nolbrosky

20? 2
170062021 | 19273 | ‘. bz Grullon

Solfino Nolbrosky

/.’ 2 2 ' .
1400612021 | 19265 | o b Grulln

N
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Fecha - Beneficiario CIE/RNC Concepto Valor
cheque
Compra de suministro para la preparacion de
08/01/2021 | 24291 Sf{!ﬁno Nolbro.'sky 001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que serdn servidos a | RD$153,363
Sanchez Grullon
los empleados.
Compra de suministro para la preparacion de
16/09/2021 | 26544 |S0Yino Nolbrosky 001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que seran servidos a | RD$159,256
Sanchez Grullén
los empleados.
Compra de suministro para la preparacion de
22/04/2021 | 18293 Sq:ﬁno NOlbmf 4 001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que seran servidos a | RD$159,256
Sanchez Grullén
los empleados.
Compra de suministro para la preparacion de
130472021 | 18190 | 3oino Nolbrosky |4, 1375330.6 | los desayunos almuerzos que serin servidos a | RD$159,256
Sanchez Grullan
los empleados.
Compra de suministro para la preparacion de
09/04/2021 | 18162 |S0Yine Nolbrosky 001-1375339-6 | los desayunos almuerzos que serin servidos a | RD$159,256
Sanchez Grullan
los empleados.
Compra de suministro para la preparacion de
23062021 | 1vasy |SeWinoNelmasky | Loy yevsssiis | los desayunos almuerans que serdn sevvidos o | RDST39.:256
Sanchez Grullén
los empleados.
Compra de suministro para la preparacion de
06/09/2021 | 26485 |S0Uino Nolbrosky | 5, 1375330.6 | los desayunos almuerzos que serdn servidos a | RDS159.256
Sanchez Grullon
los empleados.
; Compra de suministro para la preparacion de
180212021 | 24943 | 30U Nolbearky | o) 1476330.6 | los desaymas almsersvs que sevin servidos a | RDS159,256
Sanchez Grullon
los empleados.

Lo anteriormente expuesto, de igual manera responde a lo sefialado en el apartado 2.1.11 sobre
Bienes adquiridos por empleados de la entidad contenido en la pagina niimero 27,

De igual manera ocurria con la sefiora Grecia Carolina Otaiio Toledo quien recibia pagos
mediante cheques sujetos a liquidacion por concepto de gastos para el acondicionamiento y
remozamiento de espacios pertenecientes a la institucion. (Ver tabla siguiente).

No. -
Fecha Chogice Beneficiario CIE/RNC Concepto Valor

Grecia Carolina Cheque sujeto a liquidacion para  realizar

EApGERaT) deald Orano Toledo 2-R03890-3 remozamiento de la estafeta portal de Los Minas KOS I
Grecia Carolina Gastos realizados en servicios contratados para el

03/08/2021 | 25934 e 223-0083990-3 | condicionamiento del drea del servicio al cliente de | RD$395,219
Otario Toledo o

esta institucion.

Grecia Carolina Cheque sujeto a liguidacion para realizar

IGRHL08T | 24508 Orario Toledo 22300639963 remozamiento de la estafeta portal de Los Minas EDS131,008

En el caso del proceso por concepto de Compras de fundas para envio EMS, en el que actué como
proveedor la entidad Royal Packs Seguridad, S.R.L. por el monto de TRESCIENTOS TREINTA
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS CON 00/100 (RD$330,636.00), que en el Informe es

sefialado como un proceso ausente de publicidad y procedimiento de seleccion para la
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contratacion, podemos confirmar que dicho proceso si fue sujeto a un proceso de compras
mediante el Portal Transaccional de Compras y Contratacion (hoy denominado Sistema
Electronico de Compras y Contratacion), bajo el nimero de referencia marcado como
INPOSDOM-DAF-CM-2021-0020, publicado en fecha 27 del mes de mayo de dos mil veintiuno
(2021). (Ver imagen anexa a continuacion)”.

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

En su escrito de réplica el Ing. Adan Alberto Peguero De Leon, explica las razones de la
continuidad de la recepcion y pagos de los bienes y servicios adquiridos por la institucion a su
llegada como director general, sin embargo, no remitié documentacion alguna que transparente y
justificara las contrataciones encontradas, ni realizadas durante su gestion, por tal razon, la
observacion se mantiene como fue presentada a excepcion del expediente vinculado al desembolso
n.° 25401 a favor de Royal Packs Seguridad SRL, por concepto de Compras de fundas para envios
EMS, de fecha 12/07/2021, el cual mediante consulta al portal transaccional de la Direccién de
Compras y Contrataciones Publicas se comprobd su existencia, por lo que se omitid dicho
expediente del presente informe.

2.1.4 Registro de Proveedor del Estado posterior a la contratacién

Al verificar la fecha de inicio de las operaciones de la empresa Mia Cargo Group, SRL, RNC n.°
132-07381-9, se evidencié que el proveedor se inscribio como proveedor del Estado en la
Direccion General de Contrataciones Publicas, el 21 de octubre de 2021, fecha posterior al acuerdo
de fecha 25 de septiembre de 2020 y del contrato de fecha 7 de abril de 2021.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,

de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes, capitulo II, Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 7 y parrafo, establecen:

“Articulo 7. Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de
compra o contratacion deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion”.

“Parrafo. Los reglamentos de esta ley establecerdn la organizacion del Registro, sus funciones y
procedimientos, incluyendo el de inhabilitacion, siempre observando el criterio de simplificacion
administrativa”,

AN
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El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo III, Del Registro de Proveedor del
Estado, articulo 13 y parrafo, establece:

“Articulo 13. El desarrollo, administracion y operacion del Registro de Proveedores del Estado,
esta a cargo de la Direccion General de Contrataciones Publicas. Las personas naturales o
Juridicas interesadas en hacer ofertas de bienes, servicios o ejecucion de obras y no se encuentren
dentro del régimen de prohibiciones para contratar con las entidades publicas del Estado
Dominicano, deberan estar inscritas en el correspondiente Registro o conjuntamente con la
entrega de la oferta técnica deberan presentar copia de la solicitud de inscripcion la cual deberd
Jformalizarse durante el periodo de subsanacion de oferta técnica .

“Parrafo: Para los procedimientos de sorteos de obras, comparacién de precios, subasta inversa
y compras menores, los oferentes deberan estar previamente inscritos en el Registro de
Proveedores del Estado”.

Mediante comunicacion n.® CJ-257-2022, de fecha 30 de agosto de 2022, el encargado Juridico
Instituto Postal Dominicano, Lic. Carlos Lorenzo, CIE n.° 001-0766921-0, comunico lo siguiente:

“Dicho contrato se realizo entre el anterior incumbente y la empresa contratada fuera del pais,
sin que se observaran los procedimientos establecidos en la Ley No. 340-06 y sus modificaciones,
por lo que siendo asi, es evidente que no se sometié al debido proceso”.

[nobservancia legal expuesta en la contratacion de empresa que al momento de la firma del acuerdo
no evidencia interés de proveer al Estado, comprometiendo a la entidad a vinculos con terceros
que no representan los mejores intereses para la institucion.

La institucion contratd los servicios de la empresa Mia Cargo sin poseer constancia de su
inscripcion en la base de datos de los proveedores del Estado.

Recomendacion:

A la méxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde velar y
garantizar que el Departamento de Compras y Contrataciones, adjudique las compras de bienes y
servicios a empresas, que se encuentran registradas en el Registro de Proveedores del Estado, a fin
de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley n.° 340-06, y su reglamento de
aplicacion vigente.
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2.1.5 Tercerizacion de atribuciones y servicios del Inposdom

a) Se evidencio el traspaso de atribuciones de la Junta de Directores y del Director General, en
fecha 16 de septiembre de 2020, a través de la circular n.° 001, el director Adan Peguero De
Leon, CIE n.” 001-0459943-6, nombro a propuesta del Despacho como auditores internos y
asesores de la institucion a Mia Cargo Group, SRL. RNC n.° 132-07381-9 (designando a los
sefiores Jesus Solé, CIE n.° 402-4428146-1 y Diego Vestillero, documento nacional de
identificacion n.° 22.092.619, como sus representantes), a tal efecto el grupo oficial (IBM,
con Jesus Jr. Solé como auditor y asesor general), para proveer las herramientas necesarias
para la profesionalizacion de la entidad, quienes tendrian poder de decisién en cuanto a la
implementacion y procedimientos necesarios de la institucion.

b) En el analisis efectuado a la contratacion de Mia Cargo Group, SRL, RNC n.° 132-07381-9,
con el objetivo de brindar servicios de recepcion, control, procesamiento, transporte, re-
encaminamiento y entrega de la carga nacional e internacional, se evidencié que el Instituto
Postal Dominicano cedi6 el objetivo de creacion del servicio institucional a dicha empresa.

La Ley n.° 307 que crea el Instituto Postal Dominicano, de fecha 15 de noviembre de 1985, en el
capitulo I, Organizacion, objeto, patrimonio, duraciéon y domicilio, articulo 1, establece lo
siguiente:

“Se crea el Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM), con cardcter auténomo, patrimonio
propio e independiente y duracion ilimitada, destinado a realizar el servicio de recibir,
transportar y entregar la correspondencia a nivel nacional e internacional, con sujecion a las
prescripciones de las leyes y reglamentos de nuestro pais, asi como a los convenios
internacionales vigentes sobre la materia”.

En la ley antes citada, en el capitulo II, Del Gobierno del Instituto Postal Dominicano. De la Junta
de Directores, articulo 5, literales A y F), establece:

“La Junta de Directores del Instituto Postal Dominicano, tendrd los siguientes deberes y
atribuciones:

A. Definir la politica general de servicio postal para el logro de sus objetivos y del

cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con los planes de desarrollo aprobados por el
Gobierno Nacional;

AN
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F. Nombrar, a propuesta del director del Instituto, al Auditor Interno, funcionarios,
empleados y asesores del Instituto que considere necesario para el buen desenvolvimiento
del servicio postal, fijarles las remuneraciones, promoverlos o removerlos con igual
procedimiento, cuando existan razones que lo justifiquen .

En el capitulo III, de la precedente ley, Del director general, articulo 7, literales b), c)yf),
establece:

“El Director General del Instituto Postal Dominicano serd el funcionario ejecutivo de mayor
Jerarquia de esa institucion, y tendra las atribuciones siguientes:

“b) Velar por la eficiencia, calidad y mejoramiento permanente de los servicios postales;

¢) Coordinar y orientar toda la politica de organizacion y funcionamiento de la dependencia
del Instituto;

1) Velar por la tecnificacion y capacitacion del personal en los distintos niveles, especiales y
categorias .

Uso de atribuciones que no le corresponden, comprometiendo los objetivos y fines que dan origen
a la entidad con terceros sin la autoridad legal para asi proceder.

El director general del Instituto Postal Dominicano, no sometié a la aprobacion de la Junta de
Directores de la entidad, el nombramiento como auditores internos y asesores de la institucion a
Mia Cargo Group, SRL. RNC n.° 132-07381-9, desplazando las figuras de autoridad institucional
establecida por ley.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde garantizar el
cumplimiento de las atribuciones que le confiere la ley de creacion a la institucion, sin delegar sus
facultades a tercero, conservando su razon de ser y permitiendo al Estado brindar servicios
asequibles y mantener control de la interconectividad nacional e internacional a través del
intercambio, recepcion y envio de paqueteria, conforme a las funciones que le confiere la ley de
creacion a la entidad.

N
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2.1.6 Composicion de la Junta Directiva en desacuerdo con la Ley n.° 307

Al verificar las actas de la Junta Directiva, se observd que no se obtuvo evidencia de la designacién
de algunos miembros firmante, de acuerdo con lo que establece la Ley n.° 307, tales como: el
Secretario general de la Asociacion de Empleados Postales, y el ciudadano dominicano desi gnado
por el Poder Ejecutivo.

Es importante sefalar que para los periodos investigados el Instituto Postal Dominicano no tenia
conformada la asociacion de empleados postales.

La Ley n.° 307 que crea el Instituto Postal Dominicano, de fecha 15 de noviembre de 1985, en el
capitulo II, Del Gobierno del Instituto Postal Dominicano. De la Junta de Directores, articulo 4,
establece lo siguiente:

“Articulo 4. El Instituto Postal Dominicano estara dirigido por la Junta de Directores constituida
por los siguientes miembros de exoficio:

El secretario de Obras Publicas y Comunicaciones, quien la presidira:
El Director General del Instituto Postal Dominicano;

El Director General de Aduanas y Puertos,

El secretario General de la Asociacion de Empleados Postales, y

Un ciudadano dominicano designado por el Poder Ejecutivo.

Parrafo I. El Secretario del Instituto Postal Dominicano sera designado por la Junta de Directores
Y ejercerda sus funciones sin voz y sin voto .

Mediante comunicacion RRHH-2220-0122 de fecha 27 de Jjunio de 2022, Licda. Kate Caminero,
encargada de Recursos Humanos, nos informoé lo siguiente:

“Informacion sobre ;Existe una asociacion de empleados postales?

En la actualidad estamos trabajando con la conformacion de nuestra asociacion de servidores
publicos, pero a la fecha no hemos culminado con este proceso”.

Ausencia de calidad de miembro o representacion de estos para participar y firmar las actas de
reuniones de la Juntas de directores, exponiendo informacién privilegiada ante persona sin
evidencia de su autoridad.

A
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Las actas de la Junta de directores del Instituto Postal Dominicano carecen de las firmas
autorizadas.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde formalizar la
integracion de creacién de la Asociacion Empleados Postales y obtener la designacién del Poder
Ejecutivo del Ciudadano Dominicano, a los fines de dar calidad legal a su representante ante el
Consejo de Directores, evitando actuar bajo criterios particulares en contraindicacién a las
disposiciones legalmente establecidas.

2.1.7 Gerente de la empresa Mia Cargo Group es empleado del Inposdom

Se comprob6 que Jests Solé Martinez, CIE n.° 402-4428146-1, gerente de la empresa Mia Cargo
Group, SRL. RNC n.° 132-07381-9, figura como empleado del Instituto Postal Dominicano
(Inposdom), asi lo demuestra la némina de pago fijo de la institucion, con el cargo de auxiliar de
la Direccion Comercial, devengando un salario mensual de RDS$55,000., desde noviembre de 2020
a noviembre de 2021, desembolsando el Inposdom un total de RD$660,000.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones y
sus modificaciones, de fecha 6 de diciembre de 2006, articulo 3, numeral 9 y articulo 14, numerales
4y 7, establecen:

“Articulo 3. Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

"9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacién, medida o decision de autoridad
competente en la aplicacién e interpretacion de esta ley deberd exceder lo que sea
necesario para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia y
proteccion efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas
actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir mds de lo que es
razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley”.

“Articulo 14- . No podradn ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:
4) Todo personal de la entidad contratante;

7) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion o hayan participado en la elaboracion de
las especificaciones técnicas o los disefios respectivos, salvo en el caso de los
contratos de supervision de obras y concesiones”. JSO
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La entidad contrato personal con conflicto de intereses, en contraposicion de lo que estable la Ley
n.? 340-06 sobre sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones.

El Inposdom, integré como parte de los empleados de la institucional al Sr. Jesus Solé, quien segiin
documentacién constitutiva era parte del personal de la Empresa Mia Cargo Gruop, inobservando
lo dispuesto por la Ley de Compras y Contrataciones.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde asegurarse
que antes de la designacion de un colaborador, no esté vinculado con empresas o proveedor a
contratar, garantizando de esta manera la razonabilidad de los procedimientos ejecutados, en
virtud de la transparencia. Por igual, cuando se realicen contrataciones de bienes y servicios y
obras, realizar las debidas diligencias para evitar incumplimiento a la ley.

2.1.8 Ausencia de registro de cuentas por cobrar

Al verificar los estados financieros con sus respectivas notas y auxiliares, se observé la ausencia
de registro de cuentas por cobrar a la empresa Mia Cargo Group, RNC n.° 132-07381-9, por un
monto de RD$1,203,252., por concepto de solicitud de desembolso por los servicios de Inpospak.

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 14, literal b), en
relacion con la Universalidad, Integridad y unidad, establece lo siguiente: “Los principios
contables aplicables al Sector Publico, constituye la base tedrica fundamental sobre la cual se
desarrolla el Sistema de contabilidad Gubernamental. En dicho contexto se establecen los
principios contables que a continuacion se identifican, agrupados por su propdsito:

Universalidad, Integridad y unidad: la Contabilidad Gubernamental constituye un sistema tinico
e integral que debe registrar todos los hechos economicos y financieros, cualquiera que sea su
naturaleza que afecten o puedan afectar el patrimonio, los recursos y/o los gastos del Ente.

Las operaciones que realiza el Ente corresponden a diversas etapas de su gestion; por
consiguiente, el universo de las mismas debe reflejarse en la contabilidad y sus estados
complementarios”.
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En comunicacion de fecha 15 de septiembre de 2022, la Licda. Rafaela Sanchez, CIE n.° 011-
0000867-9, encargada del Departamento de Contabilidad, nos informa que: “Con relacién a las
cuentas por cobrar a nombre de Mia Cargo por un monto de RD$1,203,252.40, en este
departamento no ha llegado ningiin documento relativo a ese cliente razén por la cual no tenemos
nada registrado al respecto”.

La entidad adquirié derechos por la prestacion de servicios que no se encuentran presentados en
el estado de situacion de la entidad, por lo que la informacién financiera carece de integridad.

El estado de situacion de la institucion no presenta integramente las cuentas por cobrar que
generaron los servicios prestados a los clientes.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir para
que los diferentes departamentos remitan al Departamento de Contabilidad todos los documentos
que avalen hechos econdémicos realizados por la institucion, representen estos derechos u
obligaciones, con la finalidad de proceder a su debido reconocimiento y registro.

2.1.9 Clasificacion incorrecta de ingresos

Al investigar sobre el registro del ingreso percibido de Ezemarval LLD/B/A (Mia Cargo Group)
de fecha 11 de marzo de 2021, se verifico que fue registrado en la cuenta de ingresos por clasificar
el valor de RD$407,690, en vez de realizar la codificacion en ingresos por servicios de Inpospak
que fue el origen de la transaccion.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), acépite 4, Requisitos de la Informacion y los Estados
Contables, numeral 4.1, Cualidades de la Informacion Contable, entre las cuales cita
Homogeneidad:

“La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en el
tiempo y su aplicacion debe ser comiin para los Entes, de modo tal que facilite el andlisis y su
evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo con la informacion del
Ente en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras instituciones”.
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En comunicacion de fecha 15 de septiembre de 2022, la Licda. Rafaela Sanchez, CIE n.° 011-
0000867-9, encargada del Departamento de Contabilidad, nos informa que: “Con relacion a la
transferencia del 11/03/2021 por un monto de RD$407,689.80 Ezemarval como no teniamos las
documentaciones requeridas donde se explique la procedencia de la transaccion procedimos a
registrarla en ingresos por clasificar en el mes de abril ",

Los balances de los conceptos de los ingresos recaudados por los servicios prestados no estan
presentados de conformidad a la actividad o fuente de origen.

El Departamento de Contabilidad del Inposdom no registré de conformidad al servicio prestado
los ingresos percibidos, por lo que estos no se encuentran presentados adecuadamente.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde indicar al
Departamento de Contabilidad, investigar a través de la documentacién obtenida la procedencia
correcta que sustente los ingresos que percibe, con la finalidad de realizar un adecuado registro de
acuerdo con el concepto del hecho generador de los recursos.

2.1.10 Fraccionamiento en compras

Al revisar los expedientes de pagos, anexo a los cuales se encuentran los procesos de compras
aplicados para la adquisicion de bienes y servicios efectuados por el Inposdom durante el periodo
investigado, se observo fraccionamiento en compras por el monto de RD$12,998,089.. como se
detalla en el anexo 6.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes, capitulo II, Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 10, establece:

“La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo publico no permitira el
fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios, cuando éstas tengan
por objeto eludir los procedimientos de seleccion previstos en esta ley para optar por otros de
menor cuantia”.

El Decreto n.® 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo V, Procedimientos de Seleccion,
articulo 59, establece:

AN
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"Se presumira que existe fraccionamiento, del que serdn responsables los funcionarios que
hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos de seleccion, cuando en un lapso
de tres (3) meses contados a partir del primer dia de una convocatoria, se realice otra
convocatoria para la compra o contratacion de bienes, obras o servicios pertenecientes al mismo
rubro comercial ”.

En comunicacion n.° DA-M-389-2022 de fecha 3 de octubre de 2022, el Lic. Carlos Balbuena,
CIE n.” 001-0578839-2, encargado del Departamento Administrativo, nos comunica lo siguiente:

“Estos procesos fueron fraccionados consecuencia de que no existia un POA, (plan de compras),
tampoco un presupuesto actualizado, el cual ha venido utilizando el mismo desde el afio 2018
hasta la fecha.

Después de examinar la informacion requerida por esa unidad no tenemos los detalles del porque
se procedio de esa forma en vista de que como encargado de este departamento, a penas entramos
el 8 de marzo del ario en curso”.

Ausencia de planificacion de los bienes y servicios a adquirir y aplicacion de procedimientos que
no se corresponden a los umbrales establecidos.

El Inposdom adquiri6 bienes y servicios correspondiente al mismo rubro en periodos iguales e
inferiores a tres meses, incumpliendo las disposiciones de la Ley de Compras y Contrataciones.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde velar a través
del Departamento de Compras que las adquisiciones de bienes y servicios de un mismo rubro se
programen, con miras a evitar el fraccionamiento de estos, el cual incide en su costo e
incumplimiento de la ley de compras y contrataciones con sus modificaciones.

2.1.11 Bienes adquiridos por empleados de la entidad

Al verificar los desembolsos del Inposdom, se observo que la entidad confecciond cheques por el
monto de RD$2,559,476., a nombre de empleados para compra de alimentos y materiales para
remodelaciones de la infraestructura de la institucién, delegando asi responsabilidad sobre
colaboradores que no les corresponden, como se detalla a continuacion:

AN
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Fecha sl Beneficiario Cédula n.” Cargo Concepto Total
cheque pagado
L 24309 Grecia Carolina “dcryade | Remodelacion de 151,664
25/06/2021 19519 Otaiio Toledo 223-0083990-3 | departamento de infraesinichirs 284,152
03/08/2021 25934 servicios generales 395,219
04/12/2020 22294 136,145
07/06/2021 19246 159,256
17/06/2021 19273 159,256
15/01/2021 | 24307 153,363
14/06/2021 19265 159,256
08/01/2021 24291 . 113,402
08/01/2021| 26544 SE:EESZNS::;Z‘;Y 001-1375339-6 ;‘;pfr‘;‘;‘;:i:e Compra de alimentos 127,083
18/02/2021 | 24943 4 118,961
09/04/2021 18162 120,886
13/04/2021 18190 121,246
22/04/2021 18293 116,756
23/06/2021 19285 119,618
06/09/2021 26485 123,213
Total 2,559,476

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes, capitulo II, Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 12, establece:

“Todo funcionario publico que participe en los procesos de compra o contratacion serd
responsable por los dafios que por negligencia o dolo causare al patrimonio publico, v serd
pasible de las sanciones contempladas en la presente ley y su reglamento .

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo V, Procedimiento de Seleccion,
articulo 36 y parrafo I, establecen: “Las entidades contratantes comprendidas en el ambito del
presente Reglamento estructurardan un Comité de Compras y Contrataciones. Este Comité serd
permanente y estara constituido por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la
institucion o quien este designe, quien lo presidird; el Director Administrativo Financiero de la
entidad o su delegado, el Consultor Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor
legal; el Responsable del area de Planificacion y Desarrollo o su equivalente; v el Responsable
de la Oficina de Libre Acceso a la informacion”.

“Parrafo 1: Serd responsabilidad del Comité de Compras y Contrataciones, la designacion de los

peritos que elaboraran las especificaciones técnicas del bien a adquirir y del servicio u obra a
contratar, la aprobacion de los Pliegos de Condiciones Especificas, el procedimiento de seleccion
y el dictamen emitido por los peritos designados para evaluar las ofertas”.

AV
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Personal del Inposdom realiz6 compras y contraté servicios inobservando disposiciones legales,
gjecuto atribuciones y responsabilidades que no les corresponden.

Al adquirir bienes y servicios para uso de la entidad a través de sus colaboradores el Inposdom
delegd responsabilidades institucionales de manera directa sobre el personal, incurriendo en
incumplimiento legales relacionados a los procesos de compras.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde velar por el
cumplimiento de la Ley n.° 340-06 y sus modificaciones, en los procesos de compras y
contrataciones de bienes y servicios que requiera la entidad, a fin de no dejar al criterio personal
de los colaboradores el debido proceso a seguir al momento de adquirir o contratar bienes y
servicios, responsabilidad que atafie a la institucion.

2.1.12 Adquisicién de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion

Alrevisar los expedientes correspondientes a las adquisiciones realizadas por el Inposdom, durante
el periodo investigado 2020-2021, se observé que existen legajos por un monto total de
RD$8,969,230., que carecen de constancia de recepcion o distribucion entre los beneficiarios, ver
detalle en el anexo 7.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
articulo 27 y parrafo, establece:

“Articulo 27. Los contratos que realicen las entidades publicas para la adquisicién de bienes o la
contratacion de obras y servicios podran formalizarse indistintamente, por escrito en soporte
papel o formato digital, en las condiciones que establezca la reglamentacién y se ajustaran al
modelo que forma parte del pliego de condiciones, con las modificaciones aprobadas hasta el
momento de la adjudicacion. El reglamento sefialard los casos en que la contratacién pueda
Jformalizarse con una orden de compra u orden de servicio”.

“Parrafo. - Las contrataciones efectuadas a través de érdenes de compra u ordenes de servicio
quedaran perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de conformidad de las
mismas .

La falta de evidencia de recepcion no permite validar que los pagos realizados se correspondan a
los recibidos.

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS PAGINA 33 DE 82
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA

ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

PERIODO 2020-2021

E




‘7- )
o] e - b e,
LR T INFORME FINAL

h

El Inposdom carece de documentos que evidencien haber recibido todos los bienes y servicios
pagados.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir al
encargado del Departamento Administrativo garantizar que en los expedientes de pago queden
constancia de la recepcion o distribucion de los bienes adquiridos por la entidad, a fin de certificar

que los desembolsos se corresponden con las compras realmente realizadas.

Reaccion de los exadministradores y/o exdirectores de la entidad

En comunicacion de fecha 8 de abril de 2025, el Ing. Adan Alberto Peguero De Ledn, exdirector
del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), en su escrito de réplica a la observacion de auditoria,
2.1.12 referente a la “Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion’”.

“Debido a la precaria condiciones que tenia la institucion en el Departamento de
Transportacion, en el cual no se contaba con vehiculos con las condiciones minimas para su
utilizacion y, nos vimos obligados a generar soluciones que nos permitieran disponer de
vehiculos de motor para la realizacion de visitas a las estafetas postales ubicadas en las
diferentes provincias del pais y asi lograr la operatividad misional de la institucion, es por ellos
que la empresa Yhemir Yeray Auto Import, S.R.L. nos brindaban el servicio de alquiler de
vehiculos y los pagos realizados a esta por dicho concepto eran objetos de auditorias y
Jfiscalizacion por parte de la Unidad de Auditoria Interna de la Republica, y en ningun momento
JSuimos alertados de objeciones o irregularidades. A su vez una condicién sine qua non para el
desembolso de los pagos era la constancia de recepcion del servicio v es por ello que en cada
expediente se archivaba con este aval”.

Fecha N Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto
cheque
Alquiler de 2 jeepetas de 21 anos para
11112020 21834 Yhemir Yeray Auto 132-11006-4 realz;qr vigjes de trabajos hacia las RD$128.016
Import, S.R.L. administraciones  portal de la
institucion.
Alquiler de 2 jeepetas de 21 arios para
157122020 2362 Yhemir Yeray Auto 132-11006-4 reaitlz'qr viajes de trabajos hacia las RDS$128.016
Import, S.R.L. administraciones  portal de la
institucion.
20/06/2021 | 19531 | Yhemir Yeray duto | 5, 11506 4 Alquiler de 4 jeepetas aiio 2015 RD$353,454
Import, S.R.L.

N

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS PAGINA 34 DE 82 %
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA

ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

PERIODO 2020-2021




<>
CCRID

Uerer an

INFORME FINAL

Entre las particularidades que encontramos a nuestra llega a Inposdom era el método de
desembolso mediante cheque sujetos a liquidacion, y en el caso de los pagos realizados al sefior
Solfino Nolbrosky Sanchez Grullon, quien era la persona responsable de la preparacion de los
alimentos para los empleados de la institucion, quien elaboraba alrededor de 90 desayunos y 250
almuerzos diariamente, con una asignacion que en inicio ascendia a la suma de CIENTO
CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS DOMINICANOS CON
00/100 (RD$153,363.00) otorgados semanalmente y, que posteriormente ascendio a la suma de
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (RD$159,256.00) pagado semanalmente (Ver tabla siguiente).

Fecha | N.° cheque | Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto
Cheque sujeto a liquidacion compra de
Solfino suministros para preparacion de los
18/02/2021 2493 Nolbrosky 001-1375339-6 | almuerzos y desayunos que seran servidos | RD$159,256
Sanchez Grullon a los empleados de esta sede Central de la
Institucion.
Cheque sujeto a liquidacion compra de
Solfino suministros para preparacion de los
09/04/2021 18162 | Nolbrosky 001-1375339-6 | almuerzos y desayunos que seran servidos | RD$159,256
Sdanchez Grullon a los empleados de esta sede Central de la
Institucion.
Cheque sujeto a liquidacion compra de
Solfino suministros para preparacion de los
18/04/2021 18190 | Nolbrosky 001-1375339-6 | almuerzos y desayunos que seran servidos | RD$159,256
Sanchez Grullon a los empleados de esta sede Central de la
Institucion.
Cheque sujeto a liquidacion compra de
Solfino A ' én dé I
22/04/2021| 18293 | Nolbrosky BU1-1375330.¢ | SOPABIGS para preparacion de (08| pneeg g
T T T almuerzos y desayunos que seran servidos
a los empleados de esta sede
Solfino Cheque sujeto a liquidacion compra de
07/06/2021 19246 | Nolbrosky 001-1375339-6 | suministros para la preparacion de los|RD$159,256
Sanchez Grullén almuerzos y desayunos.
Solfino Cheque sujeto a liquidacion compra de
23/06/2021 19265 | Nolbrosky 001-1375339-6 | suministros para la preparacion de los | RD$159,256
Sanchez Grullon almuerzos y desayunos.
Solfino Cheque sujeto a liquidacion compra de
08/01/2021| 24291 | Nolbrosky 001-1375339-6 | suministros para la preparacion de los | RD$153,363
Sanchez Grullén almuerzos y desayunos.
Solfino Cheque sujeto a liquidacion compra de
06/09/2021 | 26485 | Nolbrosky 001-1375339-6 | suministros para la preparacion de los| RD$159,256
Sanchez Grullon almuerzos y desayunos.

En el caso de la empresa Editora Listin Diario inscrita en el Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC) numero 101-01433-4, brindaba el servicio de transporte de valija a las estafetas postales
ubicadas en las diferentes provincias en el interior del pais, y que de igual manera, brindaban
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dicho servicio desde la anterior gestion en virtud un contrato suscrito por el director que nos
precedia, y que el mismo se encontraba vigente en nuestra gestion, debido al principio de
continuidad del Estado, nos vimos compelidos a conservar la relacién contractual y ejecutar dicho
contrato para la recepcion de los servicios que estos brindaban en favor de Inposdom.

Fecha No. Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto

cheque
Factura No. 81500004916 por servicio de

2
transporte de valvas. RD§524,975

16/01/2021| 24302 | Listin Diario, S.A. | 101-01433-4

Transportar valija del INPOSDOM, conteniendo
correspondencias, d.ocumentos comerciales y/o RD$524.975
valores en las oficinas postales. Mes octubre
2020.

19/02/2021| 24949 | Listin Diario, S.A. | 101-01433-4

Factura No. Bl 500004916 por servicio de

. RD3$524,975
transporte de valijas.

19/08/2021| 26048 | Listin Diario, S.A. | 101-01433-4

En el caso de la seiiora Grecia Carolina Otario Toledo quien recibia pagos mediante cheques
sujetos a liquidacion por concepto de gastos para el acondicionamiento vy remozamiento de
espacios pertenecientes a la institucion, realizados para mejorar las condiciones laborales de los
colaboradores y asi eficientizar los servicios que se brindaban desde la oficina central y las
estafetas postales.

Neo

Fecha ‘ Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto
cheque
Grecia Carolina Cheque sujeto a liquidacion para la
18/01/2021| 24309 - e 223-0083990-3 | preparacion de los almuerzos y RDS$151,563
Otario Toledo o

Cheque sujeto a liguidacion para
223-0083990-3 | realizar el remozamiento de la estafeta| RD$284,152
postal.

Grecia Carolina

’
25/06/2021 | 19519 Otaro Toledo

Inposdom no contaba con la capacidad vehicular para la transportacion de la paqueteria desde
la sede central al aeropuerto y viceversa, es por ello que se contrata a la entidad Angel Romero
03 Ingenieros y Arquitectos, S.R.L. para la realizacion de dicho servicio y asi cumplir con la
demanda exigida por los usuarios del postal puiblico.

\O
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Fecha dz Z;‘e Beneficiario | CIE/RNC Concepto Monto
Servicio carga de camicn Freightliner
modelo M2106 aro 2010 con aire
Angel Bomers acondicionado  furgon  cerrado con
03 Jngenieros rotulacion reflectiva de seguridad para
19/01/2021| 24310 dromitectos 131-24481-5 | realizar los despachos postales desde la| RD$177,000
f;, RLq ' institucion hacia el Aeropuerto
Internacional de las Américas en el
periodo del 12 de diciembre 2020 a enero
2021.
) Servicios de carga camion Freightliner
Angel Romero modelo M2106 ano 2010 con aire
19/05/2021| 18782 |3 Ingenieros | 5, 544, 5 |acondicionado furgn  cerrado - con| prgiss 0
v Arquitectos, rotulacion reflectiva de seguridad para
SRL realizar los despachos postales desde la
institucion hacia el AILA.
A’ngel Romero
03 Ingenieros Pago del 20% del alquiler de camion de
ARGk oy y Arquitectos, IATA8Ld carga Freightliner modelo M2106 ario R 1) 200
SRL 2010

La empresa Columbus Networks Dominica S.A. brindaba servicios de interconectividad v por la
naturaleza misma de dicho servicio, que se encuentra concebido como un gasto fijo de la
institucion, y siendo esta una la relacién contractual de adhesion, la misma no se rige por los
procedimientos de seleccion de contrataciones de bienes y servicios estatuidos en la ley 340-06 y
su reglamento de aplicacion.

Fecha C’i\; t;.ue Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto
Columbus 101- Pago del servidor de internet de 15 MBPG
19/01/2021 | 24311 | Network 85568-1 IP Y Fortige correspondiente al periodo del | RD$225,024
Dominicana 01 al 30 de noviembre 2020.

En el caso de la empresa American Airlines inscrita en el Registro Nacional de Contribuyentes
(RNC) numero 101-05657-6, proporcionaba el servicio de transporte aéreo al exterior del pais
desde la anterior gestion basado en un contrato suscrito por el director que nos precedia, y que
el mismo se encontraba vigente en nuestra gestion y en virtud del principio de continuidad del
Estado, nos vimos compelidos a conservar la relacién contractual y ejecutar dicho contrato para
la concepcion de los servicios que estos brindaban en favor del Inposdom.

IV
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Fecha No. Beneficiario | CIE/RNC Concepto Monto
cheque
FREy. Servicios de transporte aéreo (sacar postales
29/01/2021 | 24481 v 101-05657-6 | desde los puntos de origen) desde el I de febrero | RD$833,763
del 2020 al febrero 2021.

La empresa Sunix Petroleum inscrita en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) nitmero
130-192731, suministraba tickets de combustible, los mismos eran utilizados para la operatividad
de la institucién, la asignacion del personal y otras actividades propia de la entidad. Fruto de la
realidad financiera institucional el pago a la misma se le realizaba en diferentes partidas. Al
momento de recibir el combustible participaba la unidad de revision y andlisis, la documentacion
soporte del consumo y las asignaciones se colocaba en unos de los abonos realizados a la factura
de lo cual debe haber un aval en los archivos de la institucion.

Fecha e Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto
cheque
Primer abono del monto de RD$960,000
17/02/2021 | 24935 | Sunix Petroleum 130-19273-1 | correspondiente a la orden de compra | RD$160,000
2021008 por los tickets de combustible
Fecha e, Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto
cheque
04/03/2021 | 25260 |JH&C Cargotran 131-37539-6 | Compras de gomas para camidn, | brgy e 3ag
camioneta Isuzu
12/07/2021 25401 Royal Pack Seguridad S.R.L. | 130-84238-8 | Compras de fundas para envios EMS. RD8§330,636
20/102021| 26982 | RAJD Comercial SR.L 130-96992-2 | Adquisicion de label adhesivos en rollo | o3¢, 54 5g9
3x! pulgadas

Debido a la precaria condiciones que tenia la institucion en el Departamento de T ransportacion,
en el cual no se contaba con vehiculos con las condiciones minimas para su utilizacion ¥, nos
vimos obligados a generar soluciones que nos permitieran disponer de vehiculos de motor para
realizacion de visitas a las estafetas postales ubicadas en las diferentes provincias del pais y asi
lograr la operatividad misional de la institucion, es por ellos que la empresa Grupo Cars Camilo
Javier Peralta Espinal S.R.L., con Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) niimero 132-
12076-2 nos brindaban el servicio de alquiler de vehiculos y los pagos realizados a esta por dicho
concepto eran objetos de auditorias y fiscalizacion por parte de la Unidad de Auditoria Interna
de la Republica, y en ningiin momento fuimos alertados de objeciones o irregularidades. A su vez
una condicion sine qua non para el desembolso de los pagos era la constancia de recepcion del
servicio y es por ello que cada expediente se archivaba con este aval .

I\
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Fecha No. Beneficiario CIE/RNC Concepto Monto
cheque

03/11/2021| 27135

; - o z
Grupo Cars Camilo Javier 132-12076-2 Pago del 35% por alquiler de

Peralta Espinal 4 jeepetas del ario 2015 RDE27,750

Comentarios v conclusiones de los auditores de la CCRD

En su escrito de réplica el Ing. Adan Alberto Peguero De Leon, reitera los expedientes observados,
explicando las circunstancias y practicas encontradas a su llegada a la institucién, sin embargo, no
suministro evidencias que subsanaran lo observado, por lo que se mantiene tal como fue presentada
por el equipo de auditores actuantes.

2.1.13 Contrataciones de servicios no compatible con el objeto contractual

El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) realizé un contrato de servicios con la Editora Listin
Diario, S.A., RNC n.° 101-01433-4, para transportar valija de correspondencias, documentos
comerciales y/o valores en las oficinas postales del Inposdom con un rubro o actividad comercial
que no esta incluido en su Registro de Proveedor del Estado (RPE), detalle de una muestra de los
pagos efectuados por un monto de RD$2,624,875.

Beneficiario RNC Cheque Fecha Descripcion del servicio | Servicios segiin RPE Monto
® Medios impresos
e Materiales diddcticos
profesionales y de
24302 | 16/01/2021 desarrollo y accesorios | 324975
Transportar  valija  del y suministro
Inposdom,  conteniendo o Comercializacién y
Editora Listin 101-01433-4 correspondencias, distitbuacitn
Diario 24949 19/02/2021 | documentos comerciales e 524,975
19527 | 25/06/2021 | y/o valores en las oficinas | * FuPlicidad 524,975
25443 | 12/07/2021 | postales. * Sacrmrey 524,975
traducciones
* Servicios de
26048 | 19/08/2021 reproduccion 524,975
* Artes interpretativas
Total 2,624,875

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes, capitulo I, Normas Generales
Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 8, numeral 2, establecen:

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar su capacidad
satisfaciendo los siguientes requisitos: N
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2) Qué los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual .

Mediante comunicacion de fecha 3 de octubre de 2022, el Lic. Carlos Balbuena, CIE n.° 001-
0578839-2, encargado del Departamento Administrativo, nos informé:

“(...) después de examinar la informacién requerida por esa unidad no tenemos los detalles del
porque se procedio de esa forma en vista de que como encargado de este departamento, a penas
entramos el 8 de marzo del ario en curso”.

Mediante las actividades comerciales registradas en la certificacion de registro de proveedor del
Estado de la empresa contratada, no es posible certificar la competencia de esta para brindar el
servicio requerido.

La entidad contrato los servicios de empresa que entre sus actividades comerciales no se identifica
el servicio requerido.

Recomendacion:

A la méxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde requerir al
Comité de Compras y Contrataciones de la institucion, verificar que el rubro a contratar sea
compatible con los servicios o bienes inscrito en el Registro de Proveedor del Estado del proveedor
adjudicado.

2.1.14 Proceso de compras que indica la marca del equipo a adquirir

Al analizar el proceso de compras Inposdom-DAF-CM-2021-0004, de fecha 28 de enero de 2021,
por el monto de RD$356,779., se comprobé que en la ficha técnica se indico la marca del equipo
a adquirir “laptop Apple Macbook™.

El Manual de procedimientos: compras menores, emitido por la Direccion General de Compras y
contrataciones Publicas, del afio 2019, establece en las especificaciones generales lo siguiente:

“Las Especificaciones Técnicas no podran hacer mencion de ningun tipo de marca, ni dirigir la
compra o contratacion a un determinado proveedor o contratista”.

Mediante comunicacion de fecha 3 de octubre de 2022, el Lic. Carlos Balbuena, CIE n.° 001-
0578839-2, encargado del Departamento Administrativo, nos informo:

30

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS PAGINA 40 DE 82 i
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA

ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

PERIODO 2020-2021




<=

CCCRID
SANARA T Sonreran INFORME FINAL

m

“(...) después de examinar la informacion requerida por esa unidad no tenemos los detalles del
porque se procedio de esa forma en vista de que como encargado de este departamento, a penas
entramos el 8 de marzo del ano en curso”.

Al especificar la marca en un proceso de compra, reduce la cantidad de los proveedores que
pudieran participar en el proceso del bien a adquirir o que este sea orientado a un proveedor
especifico.

La entidad realiz6 proceso de compra en cual indic6 las marcas de los bienes adquirir en omisién
a las regulaciones vigentes.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde garantizar que
en la instrumentacion de las fichas técnicas que avalan los procesos de compras se apeguen a lo
indicado por la Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas, a fin de no direccionar
la adjudicacion a un proveedor en particular y auto eliminar la participacion de otros oferentes.

2.1.15 Procesos de compras sin justificacion de eleccion del proveedor seleccionado

Al revisar los procesos de compras Inposdom-DAF-CM-2021-0004 de fecha 28 de enero de 202 1,
y Inposdom-DAF-CM-2021-0005, de fecha 1.° de febrero de 2021, por un monto de RD$356,779
y RD$598,000, respectivamente, se verifico que la entidad escogio los proveedores: Importadora
y Distribuidora MARM, RNC n.° 132-10283-5 y Grupo Numess SRL, RNC n.°132-12525-8 en
funcion de las condiciones de crédito y disponibilidad, sin embargo, los pagos fueron realizados
en un tiempo menor de una semana y en los procesos se pudo validar que fueron presentadas
ofertas con similares condiciones de crédito, mejores precio y entrega, sin que exista acta
administrativa que justifique la eleccion, como se puede resumir en el anexo 8.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes, capitulo II, Normas Generales
Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, articulo 3, numeral 4, establece:

“Principio de economia y flexibilidad: Las normas establecerdn reglas claras para asegurar la
seleccion de la propuesta evaluada como la mds conveniente técnica v economicamente. Ademas,
se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la preparacion de las
propuestas y de los contratos”.
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Mediante comunicacion de fecha 3 de octubre de 2022, el Lic. Carlos Balbuena, CIE n.° 001-
0578839-2, encargado del Departamento Administrativo, nos informé:

“(...) después de examinar la informacién requerida por esa unidad no tenemos los detalles del
porque se procedié de esa forma en vista de que como encargado de este departamento, a penas
entramos el § de marzo del ario en curso”.

La propuesta seleccionada no se corresponde con la mas conveniente para la entidad, la
Justificacion utilizada para la adjudicacion no concuerda con las propuestas recibidas.

Los criterios utilizados para la eleccién del proveedor no fueron utiles para garantizar que la misma
representara la mejor propuesta para la entidad.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde garantizar a
través del Comité de Compras que la seleccion de los proveedores adjudicados se corresponde con
el proveedor mas idoneo técnica y econdmicamente para la institucion, conforme a los principios
que establece la Ley n.° 340-06.

2.1.16 Desembolsos sin factura original
En la verificacion realizada a los documentos que sustentan los pagos por concepto de adquisicion

de bienes y servicios, se observo que existen expedientes de pagos por un valor de RDS§1,055,211.,
que carecen de factura original anexa, como se detalla a continuacion:

Fecha | Cheque | Beneficiario (l;f :::;i:z;:::?:l;ll\[‘g) Monto RD$
04/12/2020 | 22294 | Solfino Nolbrosky Sanchez Grullén 001-1375339-6 128,362
03/08/2021 | 25934 | Grecia Carolina Otafio Toledo 223-0083990-3 395,219
20/10/2021 | 26982 | RAJD Comercial SRL 130-96992-2 265,854
03/11/2021] 27135 | Grupo CARS Javier Peralta Espinal SRL 132-12076-2 265,776
Total 1,055,211

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, articulos 18 y 64,
establecen:
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“Articulo 18.- Las transacciones son los hechos econdmicos y financieros que afectan o pueden
afectar el presupuesto o el patrimonio de un organismo o institucién, estin soportadas por un
comprobante, se expresa en el monto monetario que corresponde a cada una de ella y se refleja
en los registros contables .

“Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario, o persona que recaude, reciba, pague o custodie fondos,
valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de los soportes de los registros realizados y las condiciones de
su archivo”.

La Resolucion n.® 41-2014, Responsabilidades Fiscales de las Entidades del Estado, emitida por
la Direccion General de Impuestos Internos, de fecha 10 de junio de 2014, establece en los parrafos
segundo, parrafo y tercero:

"SEGUNDO: Toda entidad del Estado que realice operaciones que implique el cobro de montos
por concepto de venta de bienes y/o servicios que posteriormente puedan ser utilizadas como
deducciones impositivas, deberan estar amparadas en Facturas con NCF (Nimero de
Comprobante Fiscal) del tipo que corresponda, autorizados por esta Direccion General.

PARRAFO: Todas las entidades del Estado estn en la obligacion de emitir sus facturas con NCF
(Numero de Comprobante Fiscal) autorizados por esta Direccion General, como el resto de los
proveedores de bienes y servicios "

"TERCEROQO: Es requisito indispensable para la sustentacion de los pagos a suplidores de bienes
Y servicios que todas las compras realizadas por las entidades del Estado estén sustentadas en
facturas con Numero de Comprobante Fiscal Gubernamental .

La entidad realizO pagos sustentados en documento sin calidad fiscal para sustentar los
desembolsos.

Existen documento que soportan pagos que no poseen las condiciones legales y normativas para
ser utilizados para sustentar desembolsos.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le compete garantizar a través
de la Gerencia Financiera que los desembolsos posean la documentacién soporte correspondiente,
con la finalidad de sustentar de manera adecuada que el uso e inversion de los recursos,
corresponden a las actividades y necesidades de la entidad, dando cumplimiento a las normativas
vigentes.
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2.1.17 Servicio generado mediante orden de compra en vez de orden de servicio

El Inposdom adquirié mediante la orden de compra n.° 2021-00052, anexa al cheque n.° 26985 de
fecha 21 de octubre de 2021, servicios de alquiler de camion de carga Freightliner, para realizar
los despachos postales desde la institucion hacia el AILA, por un monto de RD$826,000, debiendo
realizarlo a través de una orden de servicio.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
articulos 9, 27 y parrafo, establecen:

“Articulo 9. Las compras y contrataciones publicas se regirdn por las disposiciones de esta ley y
su reglamentacion, por las normas que se dicten en el marco de las mismas, asi como por los
pliegos de condiciones respectivos y por el contrato o la orden de compra o servicios segiin
corresponda’”,

“Articulo 27. Los contratos que realicen las entidades piblicas para la adquisicion de bienes o la
contratacion de obras y servicios podran formalizarse indistintamente, por escrito en soporte
papel o formato digital, en las condiciones que establezca la reglamentacion y se ajustaran al
modelo que forma parte del pliego de condiciones, con las modificaciones aprobadas hasta el
momento de la adjudicacion. El reglamento serialard los casos en que la contratacion pueda
Jormalizarse con una orden de compra u orden de servicio”.

“Parrafo. - Las contrataciones efectuadas a través de ordenes de compra u ordenes de servicio
quedaran perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de conformidad de las
mismas .

Mediante comunicacion de fecha 3 de octubre de 2022, el Lic. Carlos Balbuena, CIE n.° 001-
0578839-2, encargado del Departamento Administrativo, nos informé:

“(...) después de examinar la informacion requerida por esa unidad no tenemos los detalles del
porque se procedio de esa forma en vista de que como encargado de este departamento, a penas
entramos el 8 de marzo del afio en curso”.

La adquisicion no fue formalizada mediante los formularios establecidos conforme a naturaleza
del bien o servicio adquirir.

La entidad no procedi6 a documentar en los formularios correspondientes la contrataciéon del
servicio pagado.
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Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde requerir y
velar a través del Comité de Compras y Contrataciones de la entidad, que la adquisicion de bienes
y servicio se realicen a través de ordenes de compras o de servicio que genera el portal
transaccional seglin corresponda, en cumplimiento a la Ley n.° 340-06.

2.1.18 Procesos de compras adjudicados sin las cotizaciones requeridas

Se observo que los procesos de compras Inposdom-UC-CD-2021-0031 e Inposdom-UC-CD-2021-
0003, para la adquisicion de pasajes aéreos ascendente a RD$219,868., carecen de las cotizaciones
requeridas por la ley de compras, ver mas detalle a continuacion:

Procedimiento Fecha |Beneficiario r' RNC Monto RD$
Inposdom-UC-CD-2021-0005 | 29/01/2021 | .. .. 111,302
Inposdom-UC-CD-2021-0031 | 24/03/2021 | >21dita el BRI 12 "7]060'3: 108,566
Total 219,868

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, articulos 49 y 50, establecen:

“Articulo 49.-De las compras menores. El objetivo del procedimiento de compras menores es
realizar las compras y contrataciones de bienes y servicios bajo un procedimiento simplificado,
que permita eficientizar las compras sin vulnerar los principios establecidos en la ley .

“Articulo 50.- La Entidad Contratante debera invitar a todos los posibles oferentes que puedan
atender el requerimiento, no debiendo ser menor de tres (3) proveedores”.

No es posible validar si las actuaciones en las adquisiciones realizadas a los proveedores
representan las mejores ofertas que hubiera recibido la institucion, el cual representa una limitacion
en el anélisis de los expedientes y un incumplimiento legal.

La entidad realizo procesos de compras que adolecen de las evidencias de las tres cotizaciones
minimas para documentar y justificar la seleccion de la propuesta del proveedor adjudicado.

Recomendacion:

A la méaxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir a la
Direccion Administrativa y Financiera, evaluar en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios de compras menores un minimo de tres proveedores, con miras a garantizar y evidenciar
la mayor participacion de oferentes, conforme al Decreto n.° 543-12.
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2.1.19 Desembolsos sustentados con facturas sin namero de comprobante fiscal

Durante la verificacion de los expedientes correspondientes a la compra de suministros para la
preparacion de almuerzos y desayunos para empleados del Instituto Postal Dominicano
(Inposdom), en los afios 2020 y 2021, verificamos que fueron efectuados pagos con facturas sin
nimero de comprobante fiscal, por un monto ascendente a RD$1,435,240., como se muestra en el

cuadro siguiente:

(-]

Beneficiario RNC £ Fecha Monto Conceptos
cheque
22294 | 04/12/2020 136,145
24291 121,231
26544 | PDN01202) Moo 0e3
24307 | 15/01/2021 51,373
i LLE Compra de Suministros para la
Solfino Nolbrosky 18362 i OO ] 120,859 prepfmci()n de los alrt%ucfrzm y
Sanchez Grullon 001=137553%6: | LEESD 1 1°/94/30¢] 121 28 desayunos que seran servidos a« los
- 18293 | 22/04/2021 116,756 asplendos; :
19246 | 07/06/2021 124,869
19265 41,348
19273 IiGiE0el 112,511
19285 23/06/2021 119,618
26485 | 06/09/2021 123,213
| Total 1,435,240

La Ley n.° 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Repiblica Dominicana, de fecha 16 de
mayo de 1992, capitulo VIL Deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros,
articulo 50, literal c), cita:

“Los contribuyentes, responsables y terceros estin obligados a facilitar las tareas de
determinacion, fiscalizacion, investigacion y cobranza que realice la Administracion Tributaria y
en especial a cumplir los deberes formales sefialados a continuacion:

¢) Inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes y los registros especiales
pertinentes, a los que aportaran los datos necesarios y comunicaran oportunamente sus
modificaciones debiendo acreditar esta inscripcion para la realizacion de todos los actos
serialados por la ley, reglamentos o normas administrativas .

El Decreto n.° 254-06, que establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion, Emision
y Entrega de Comprobantes Fiscales, de fecha 19 de junio de 2006, emitido por el poder ejecutivo,
articulo 5 y parrafos I y 111, establecen:

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS PAGINA 46 DE 82
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA

ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

PERIODO 2020-2021

A




Saanans be Cumoas INFORME FINAL
%

"Otros comprobantes fiscales. En aquellos casos en que, por la naturaleza de los sectores o de
las actividades empresariales o profesionales, la Direccion General de Impuestos Internos lo haya
autorizado, con la finalidad de evitar perturbaciones en el desarrollo de las actividades
economicas en cuestion, se podrdn utilizar documentos especiales como comprobantes fiscales .

“Parrafo I. Sin perjuicio de lo establecido en la parte capital del presente Articulo, estos
documentos especiales deberdn contener la identificacion del adquiriente o usuario, mediante la
consignacion de su nombre o razon social y nimero del Registro Nacional de Contribuyente, asi
como transparentar el ITBIS, si procediere .

“Parrafo IIl. En caso de que el contribuyente que tiene a su cargo la emision del comprobante
fiscal, no emita el mismo, ya sea porque se trate de una venta o de un servicio prestado
ocasionalmente, ya sea porque el bien o el servicio en cuestion esté exento V se trate de un pequerio
contribuyente, o en otros casos particulares que se puedan presentar, el comprador o adquiriente
del bien o del servicio podra emitir él mismo un comprobante fiscal especial, denominado registro
de gastos especiales, debidamente autorizado por la DGII, a los fines de hacer valer esas
operaciones como crédito fiscal. Este comprobante especial estara sujeto a los mismos requisitos
que los comprobantes normales, con la uinica salvedad de que aqui el emisor serd el comprador,
Y quien recibe el comprobante serd el vendedor, debiendo ajustarse los datos y requisitos de los
documentos fiscales a esta circunstancia

El decreto antes citado, en su capitulo II, Contenido de los Comprobantes Fiscales; seccion 1
Requisitos y Caracteristicas de los Comprobantes Fiscales que deben estar preimpresos, articulo
7, numeral 2, literales: a, b, c, d; establecen:

“Los comprobantes fiscales deberdn cumplir con el siguiente contenido preimpreso o bien previo
a su utilizacion para la realizacion de la transferencia de bienes, la entrega en uso, o la prestacion
de servicios a titulo oneroso o gratuito:

Datos del Emisor
a) Numero de Registro Nacional de Contribuyente.
b) Nombre o Razon Social, como conste en el Registro Nacional de Contribuyentes.
¢) Nombre Comercial si lo hubiere.
d) Punto de emision (Sucursal) de los comprobantes fiscales .

Mediante comunicacion de fecha 3 de octubre de 2022, el Lic. Carlos Balbuena, CIE n.° 001-
0578839-2, encargado del Departamento Administrativo, nos informo:

A
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“(...) después de examinar la informacion requerida por esa unidad no tenemos los detalles del
porque se procedio de esa forma en vista de que como encargado de este departamento, a penas
entramos el 8 de marzo del ario en curso”.

La entidad realizo pagos sustentados en documentos sin calidad fiscal para justificar los
desembolsos.

Existen documentos que soportan pagos que no poseen las condiciones legales y normativas para
ser utilizados para sustentar desembolsos.

Recomendacion:

A la méxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde garantizar a
través del Departamento de Compras que las adquisiciones se efectlien a proveedores formales,
debidamente inscrito en el registro nacional de contribuyentes, a manera de contribuir con la
regularizacion de los oferentes e incrementar las recaudaciones del Estado. En caso de que sea la
Unica opcion posible, solicitar autorizacion a la DGII, para emitir factura con nimero de
comprobante fiscal para proveedores informales de acuerdo con lo establecido por el codigo
tributario y las normas relativas a los comprobantes fiscales.

2.1.20 Desembolso que carece de evidencia de certificacion de apropiacion
presupuestaria

Al revisar el cheque n.° 24481, de fecha 29 de enero de 2021, a nombre de American Airlines,
RNC n.” 101-05657-6, por concepto de transporte postal via aérea, por el monto de RD$883,761,
se observo que el expediente de pago carece de certificacion de apropiacion presupuestaria.

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga
el Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 32, establece:

“Ningun procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se dispone de la
respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la emision de la
Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el director Administrativo-Financiero o
Financiero de la Entidad Contratante”.

El expediente carece de evidencia de que el bien o servicio adquirido haya sido planificado,
produciendo asi deviacion de recursos, modificacion a los planes y metas de la institucion.
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La adquisicion del servicio fue realizada sin evidencia de haber sido incluido en el presupuesto,

B>

conforme a las disposiciones establecidas.

Recomendacion:

A la méaxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde a través del
Departamento Financiero garantizar que cada procedimiento de compras o contrataciones conste
con la previa certificacion de apropiacion presupuestaria con el fin de apartar la disponibilidad de

los fondos presupuestarios.

INFORME FINAL

2.1.21 Adquisicion de combustible sin especificacion y documentacién incompleta

a) En revision a los expedientes de pagos realizados por el Inposdom, por un monto de
RD$2,464,000, por concepto de adquisicion de combustible no se evidencio si la entidad
requirio en los procesos de contratacion a sus contratistas las licencias que deben tener las

b)

empresas para realizar actividades en el mercado del petrdleo y sus derivados.

Se verifico que el Inposdom realizo la adquisicion de combustible por un monto de
RD$2,464,000, sin especificar el tipo de hidrocarburo (Premium, regular, gasoil), sin copia
anexa de los tickets adquiridos, relacion del personal beneficiario, Como se muestra en los
expedientes de pago relacionados en el siguiente cuadro:

Fecha N.” cheque | Beneficiario RNC Valor
28/02/2020 19679 160,000
05/03/2020 19686 160,000
13/03/2020 19697 Distribuidores  Internacionales  de 101-33193-6 160,000
19/03/2020 19704 Petroleo, S.A. 160,000
13/04/2020 19828 160,000
13/04/2020 19827 160,000
21/05/2021 19278 Transflor Group, SRL 131-61206-7 240,000
17/06/2021 19279 Sunix Petroleum, SRL 130-19273-1 160,000
17/06/2021 18807 | Transflor Group, SRL 131-61206-7 240,000
18/06/2021 19281 160,000
12/07/2021 25441 160,000
12/07/2021 25442 Sunix Petroleum, SRL 130-19273-1 160,000
14/07/2021 25446 192,000
03/08/2021 25935 192,000

Total 2,464,000
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¢) Es importante destacar que al no especificar el tipo de hidrocarburo (Premium, regular,
gasoil) no se pudo determinar si el costo por galon y margen de beneficio del proveedor se
corresponde con el precio del mercado establecido por el Ministerio de Industria, Comercio
y Mipymes (MICM) al igual que la correcta aplicacion de las retenciones realizadas.

La Guia para la Adquisicion de Combustibles, emitida por la Direccion General de Contrataciones
Publica version n.° 1, numeral 2.1, sobre las credenciales de los oferentes en los procesos de
adquisicion de combustible, establece:

“Las instituciones contratantes, al momento de definir las credenciales que seran requeridas a los

participantes de los procedimientos de referencia, deberdan tomar en cuenta aquellas que acrediten
las competencias técnicas, financieras y operativas suficientes para que los proponentes puedan
cumplir con el objeto contractual. Para la contratacion de bienes las credenciales son de cardcter
unicamente habilitante, en consecuencia, no seran objeto de puntuacion, de conformidad con las
disposiciones del parrafo I del articulo 88 de la normativa vigente.

En todos los casos se recomienda que, ademas de lo detallado en la presente guia, se requiera a
los interesados las licencias y/o permisos correspondientes del Ministerio de Industria y Comercio
(MIC) o la institucion competente, segun aplique, es decir la autorizacion de que es un proveedor
habilitado para distribuir el bien indicado las instituciones contratantes podran elegir las
siguientes modalidades de entrega del combustible:

a) Consumo mediante tickets: El proveedor debera implementar un sistema de entrega de
tickets con diferentes valores. Estos deberdn tener impreso un identificador unico, los
datos de la institucion contratante y la fecha de emision.

b) Requerimientos minimos. Sistema de comprobantes de utilizacion de tickets, tiempo de
vigencia, estacion(es) disponibles .

Al adquirir el bien a proveedores sin evidencias de estar habilitados para comercializar derivado
de hidrocarburo no otorga garantia de calidad y seguridad, de igual modo, al no especificar el tipo
de combustible a adquirir se imposibilita la determinacion del impuesto sobre la renta y al no
documentar los beneficiarios finales no es posible validar que estos corresponden a empleados de
la entidad.

La entidad adquirio bienes de proveedores sin la constancia del permiso para suministrar derivados
de hidrocarburo, ademas la documentacion soporte de los pagos adolece de informacion necesaria
para la correcta determinacion del impuesto sobre la renta a retener y especificacion de los
beneficiarios.
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Recomendacion:

A la méaxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde gestionar a
través del Departamento Administrativo el cumplimiento de la guia para adquisicion de
combustible en cuanto a validacion de la credencial del proveedor, asi como también que conste
como evidencia en los pagos realizados los tickets adquiridos, asi como evidencia de su
distribucion entre los usuarios y beneficiarios, a fin de validar que el mismo es empleado para el
desempefio de funciones y actividades institucionales.

2.1.22 Falta de implementacion del sistema de registro y control interno de contratos

Se verificd que el Instituto Postal Dominicano (Inposdom) durante el periodo investigado no
implemento sistema computarizado de la Contraloria General de la Republica para el registro del
control interno de los contratos.

La Ley n.°10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, instituido por el Decreto n.° 491-07, de fecha 10 de septiembre de 2007, articulo
7 numeral 6 y articulo 21 numeral 1 establece lo siguiente:

“Articulo 7.-Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades u organismos bajo el ambito
de esta ley, asi como los servidores publicos en todos los niveles de la organizacion de los mismos,
tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del control interno
institucional.

6. Implantar y mantener un registro de contratos de bienes, servicios, obras y
concesiones .

“Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de los contratos de compras y
adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo 7,
se establecera, en lo posible, electronicamente en cada entidad u organismo del ambito de la Ley,
al cual estardan conectadas para consulta y verificacion posterior, la Contraloria General de la
Republica y sus Unidades de Auditoria Interna. Dicho registro cumplira las siguientes
condiciones:

1. Cada contrato registrado debera estar respaldado, en la entidad u organismo donde se
origino, en un archivo fisico y/o digital, conformado tanto por el contrato original como
por todos sus antecedentes, que estaran disponibles para consulta permanente y
verificacion, en cualquier momento y cuantas veces lo requieran, la Contraloria General
de la Republica y sus respectivas unidades de Auditoria Interna.
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En caso de que el registro de los contratos no sea electrénico, el registro hecho por la
Unidad de Auditoria Interna se efectuara por la entidad u organismo respectivo con base
en el cumplimiento de lo previsto en el Numeral 7 del Articulo 7, de la Ley 10-07".

La Resolucion n.° IN.CGR-2015-00882 de fecha 1.° de diciembre de 2015, emitida por la
Contraloria General de la Republica, establece:

“En este sentido deseamos notificarles que, a partir del 4 de enero del 2016, todos los Contratos
vigentes deberan registrarse por via de esta herramienta, a mas tardar 15 dias de haber firmados.
Esto aplica tanto a los Contratos nuevos, adendum y renovaciones”.

La Rectificacion de plazo n.° IN-CGR-2016-002306 el 6 de abril de 2016, emitida por la
Contraloria General de la Republica, establece:

“Por este medio reiteramos la circular n.° IN.CGR-2015-00882 de fecha 01 de diciembre del
2015, donde les notificamos que, a partir del 4 de enero 2016, todos los contratos vigentes
deberian registrarse via el Sistema TRE. Esta disposicion establece:

Las adendas y los contratos nuevos deberan ser registrados en el Sistema TRE quince (15) dias
luego de ser firmados”.

Incumplimiento legal, existencia de compromisos contractuales desconocidos por el 6rgano rector
de control del Estado, limitando para su verificacion y futura consulta.

El Instituto Postal Dominicano no posee sistema de registro de contratos que permita conocer los
compromisos realizados por la entidad, que sirva de insumo y fuente de consulta.

Recomendacion:

A la méaxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir al
Departamento Juridico para que realice el registro de todos los contratos efectuado por la entidad
en el sistema proporcionado por la Contraloria General de la Republica.

2.1.23 Documentaciéon suministrada carente de calidad y competencia requerida

El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) no suministré en original o en formato fisico o digital,
con la calidad y competencia institucional requerida los documentos u archivos que originan y
amparan la contratacion de la compaiiia Ezemarval LL D/B/A Mia Cargo Group, RNC n.° 132-
07381-9, tales como:
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Documentos requeridos Calidad y competencia
requerida

e  Contrato y el acuerdo con la compafia Ezemarval LL D/B/A Mia cargo Group

e Actas resultantes de las reuniones de la Junta de Directores

¢ Resolucion n.° 001-11-021, que establece la rescision del contrato con Mia Cargo Group,
RNC n.° 132-07381-9.

e  Documentos constitutivos de Mia Cargo Group, SRL Fisico (no suministrado)

e Historial de mercancias enviadas y recibidas a nivel nacional e internacional por la
empresa Mia Cargo Group, RNC n.° 132-07381-9.
Nominas de enero a septiembre del 2020

*  Nomina regalia correspondiente al afio 2020

Original

Digital

La Ley n.® 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6 de diciembre de 2006,
articulo 13 y parrafo, establece lo siguiente:

“Toda persona que acredite algun interés podra en cualquier momento conocer las actuaciones
referidas a compras o contrataciones, desde su iniciacion hasta la extincion del contrato, con
excepcion de las contenidas en la etapa de evaluacion de las ofertas o de las que se encuentren
amparadas bajo normas de confidencialidad. La negativa infundada a permitir el conocimiento
de las actuaciones a los interesados se considerara falta grave por parte del funcionario o agente
al que corresponda otorgarla. El conocimiento del expediente no interrumpira los plazos de las
distintas etapas de los procedimientos de compra y contratacion”.

“Parrafo. - La Entidad contratante llevara un expediente de cada contratacion en el que
constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios
perfectamente identificados, por un lapso no menor de los cinco (5) afios. Se reconoce el acceso
al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones juridicamente
protegidas .

En comunicacion CJ-177-2022, de fecha 8 de julio de 2022, Lic. Gilmer Martinez, CIE n.° 001-
1643399-6, encargado del Departamento Juridico, expresa:

“(...) que en nuestro departamento no descansa el expediente de Mia Cargo Group, por esta razon
en cuanto a lo solicitado no tenemos ninguna informacion .

En correos electronicos enviados en fechas 24 de junio, 5 de julio y comunicacion RRHH-2020-

0196, de fecha 8 de julio de 2022, la Lic. Maria Alt. Lora Tirado, CIE n.° 071-0034143-2,
encargada de la Division Nomina, nos informa:

AL
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“(...) con relacion a la nomina de regalia de los arios 2019 y 2020, no tenemos los documentos en
Sformato digital (...).

(...) correspondiente a las nominas del ario 2020), le enviamos las nominas de octubre, noviembre
v diciembre. Ya que no las que poseemos de manera digital en nuestros backups (...).

Dentro del primer periodo del ario 2020, el servidor de nomina estuvo dando problemas por los
apagones en el sector eléctrico y hasta el momento el Departamento de Tecnologia de la
informacion, no cuenta con un respaldo de energia, inversor o banco de baterias, para que los
servidores no se apaguen de manera abrupta, cuando la institucion carece de electricidad, lo que
ocasiono que el servidor de nomina deje de funcionar en ese momento, por lo que se realizo una
migracion de los datos que se pudieron salvaguardar y fueron colocados en el servidor actual

(.).

Por tanto, las informaciones de nomina de anos anteriores no es posible suministrarlas de
manera digital (...)".

Mediante comunicacion DG-CI-0193-2022 de fecha 22 de julio de 2022, 1a Lcda. Loreleis Nuiez,
CIE n.° 023-0151502-5, asistente general del Inposdom, expresa:

“(...) hacemos de su conocimiento que se desconocen las razones por la cual solo reposan
fisicamente en este despacho las actas de la Reunion Ordinaria de la Junta de Directores durante
la administracion del Sr. Adan Peguero correspondiente a la 001 celebrada el 23 de noviembre
del ario 2020 y la 002 celebrada el 21 de enero de 2021, de igual forma desconocemos porque
esta ultima mencionada fue celebrada dia feriado, ya que en ese tiempo ni Sra. Katiuska Baez ni
quien suscribe formaban parte de dicha junta.

También desconocemos donde reposan fisicamente las actas 003 y 004, las hemos buscado pero
no encontrado, solo podemos decir que obtuvimos una copia de la 003 celebrada 07 de abril 2021
va que un representante de Mia Cargo nos envio una copia via email a raiz de la demanda que
ellos tienen a esta Institucion y la 004 celebrada 06 de agosto 2021 encontrada en la PC, de quien
en ese momento era la Secretaria del Despacho, tal como les indicamos a ustedes en una
comunicacion enviada el pasado 20 de junio del presente ario”.

Mediante comunicacion CJ-200-2022 de fecha 1.° de agosto de 2022, el Lic. Gilmer Martinez
Figuereo, CIE n.” 001-1643399-6, consultor Juridico del Inposdom, expresa:

“Primero.: Antes de responder queremos recalcar que, hasta la fecha de esta remision, en los
archivos de nuestra institucion, no se han encontrado los contratos originales de ninguna de esa

fecha(...)"
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En comunicacion de fecha 24 de junio de 2022, la Licda. Maria Alt. Lora Tirado, CIE n.° 071-
0034143-2, encargada de la Division Nomina, nos informa: “(...) no tenemos los documentos en
formato digital ..."

La falta de documentacion no permite comprobar si las actuaciones realizadas por la entidad se
corresponden a las disposiciones establecidas, la falta de competencia de las evidencias entregadas
invalida su contenido.

La entidad no entrego toda la documentacion y en la forma requerida para su verificacion y analisis
que permitiera comprobar los hechos y cualidades institucionales de su validez.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir a los
Departamentos Administrativos y Financieros guardar en los archivos todos los expedientes con
sus respetivos soportes, que los mismos sean resguardados y de facil localizacion, a fin de
suministrar, a requerimiento de las entidades reguladoras, fiscalizadoras y de la ciudadania en
general, las evidencias que les permitan corroborar la administracion de los recursos publicos
durante su gestion, en cumplimiento y apego a las leyes vigentes.

2.1.24 Ausencia de sistema financiero computarizado

Al indagar sobre la forma de registro de la informacion financiera, se evidenci6é que la entidad
carece de un sistema financiero computarizado para el control, registro e integracion de las
operaciones del Inposdom, lo que dificulta el procesamiento de datos de manera confiable,
oportuna y la generacion de informes.

La Leyn.° 307 que crea el Instituto Postal Dominicano, de fecha 15 de noviembre de 1985, capitulo
IV, Del Patrimonio y del Régimen Econémico y Financiero del Instituto, articulo 11, establece:

“El Instituto Postal Dominicano establecerd un sistema de presupuesto, aplicando la técnica del
presupuesto por programa y un sistema de contabilidad moderna integrado .

El Decreto n.° 491-07 que aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley n.° 10-07, que instituye
el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha 30
de agosto de 2007, capitulo II De los Componentes del Proceso de Control Interno, articulo 47,
numeral 4, establece lo siguiente:

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS PAGINA 55 DE 82
DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA

ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)

PERIODO 2020-2021

"\

&t



INFORME FINAL

“Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la implantacion del proceso de
control interno institucional en las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07, los
cinco componentes previstos en el Articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:(...)

5. Informacion y Comunicacion. Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley
10-07, deben establecer los mecanismos y los sistemas mds adecuados para obtener,
procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y economica, la informacion
financiera, administrativa, de gestion y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus
procesos, transacciones y actividades, asi como en la operacion de sus sistemas de
control con miras al logro de los objetivos institucionales. Los principales elementos
que se consideran en este componente son.

a) Calidad y suficiencia de la informacion

b) Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion)

¢) Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d) Canales de comunicacion interna y externa

e) Archivo institucional”.

La ausencia de un sistema para el registro de las transacciones administrativas y financiera no
permite a la entidad procesar, generar y comunicar informacion referente a la administracion y uso
de los recursos de manera eficaz, eficiente y economica.

La administracion del Instituto Postal Dominicano no cuenta con un sistema automatizado
mediante el cual realice los registros de las transiciones que generan las actividades de la entidad.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom) le corresponde, realizar los
procedimientos correspondientes, para el establecimiento de un Sistema Contable, el cual sirva de
apoyo para el procesamiento de las operaciones, y permita generar informes financieros, confiables
y utiles, acorde a las necesidades institucionales y requerimientos establecidos en las Normas de
Contabilidad Gubernamental.

2.1.25 Falta de control de asistencia del personal

Se comprobd para los periodos auditados la ausencia de un sistema de control de asistencia, que
permita validar la presencia de los servidores en sus puestos de trabajo y participacion en las
actividades diarias del Inposdom.

N
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La Ley n.® 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica de fecha 8 de enero de 2007, articulo 7.- Atribuciones y Deberes Institucionales,
cita:

“Las entidades u organismos bajo el ambito de esta ley, asi como los servidores publicos en todos
los niveles de la organizacion de estos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar
la efectividad del control interno institucional.

1. Establecer y mantener el control interno en los términos previstos en la presente ley.

2. Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa bdsica de control interno que
emita la Contraloria General de la Republica, las normas secundarias, sistemas y
procedimientos para el establecimiento, operacién y mantenimiento de su propio proceso
de control interno, de acuerdo con la naturaleza de sus operaciones y objetivos .

En comunicacion de fecha 26 de junio de 2022, la Lic. Kate Caminero, encargada del
Departamento de Recursos Humanos, expresa lo siguiente:

“Es importante destacar que por motivo de la pandemia por el COVID 19 que azotaba el pais,
esta Institucion no contaba con ningun registro para la asistencia del personal para este periodo .

La entidad no posee evidencia que el personal incluido en nomina asistio a laborar, por lo que no
existe soporte de que el gasto de remuneracion se corresponda con los servicios prestado por los
servidores.

El Inposdom carece de registro de asistencia, mediante el cual se documente que el personal labord
para la institucion.

Recomendacion:
A la mdxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde gestionar e

implementar a través del Departamento de Recursos Humanos, herramientas que le permita a la
institucion llevar el control adecuado de la asistencia de los servidores de la entidad.
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2.2 Desvinculacion de empleados
2.2.1 Remuneraciones efectuadas por encima de lo presupuestado
El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) ejecut6 fondos del Estado dominicano por encima de

lo presupuestado en un 3 % durante el afio 2020 y un 41 % en el afio 2021, por concepto de
remuneraciones al personal.

" o Ejecutado segiin s Variacion
Aiio | Descripcion Presupuestado EEFF Variacion %,
2020 | Servicios Personales 318,008,870 326,889,272 (8,880,402) (3 %)
2021 | Remuneraciones y Contribuciones 301,668,664 425,666,323 | (123,997.659)| (41 %)

Esto ocurre debido a la desvinculacion de 79 empleados, de estos 23 recibieron pagos de salarios
y demds compensaciones firmando acuerdos finiquito, otros fueron reintegrados a sus puestos por
mutuo acuerdo y otros mantuvieron sus acciones de demanda, dichos recursos se obtuvieron por
asignacion extraordinaria.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre de
2006, articulos 44 y 51, establecen: “Articulo 44. Las apropiaciones presupuestarias aprobadas
por el Congreso de la Republica constituyen el limite maximo de gasto, sujeto a la disponibilidad
efectiva de los ingresos estimados, que podran disponer los organismos piiblicos comprendidos
en este titulo con el proposito de cumplir con las politicas, objetivos, resultados y metas previstas.
En ningun caso constituyen un derecho adquirido por las unidades ejecutoras de cada organismo
publico contemplado en este titulo ™.

“Articulo 51. Los Funcionarios de las instituciones comprendidas en este Titulo no podrdn asumir
compromisos para los cuales no queden balances disponibles de apropiaciones presupuestarias,
ni disponer de las mismas para una finalidad distinta a la prevista”.

La Ley n.” 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General
de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 25 indica lo siguiente:

“Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismos bajo el ambito de la

presente ley es el principal responsable del establecimiento y cumplimiento del control interno en
la respectiva institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de responsabilidad de
la entidad u organismo responderdn por el mantenimiento y cumplimiento del control interno de
las operaciones o actividades a su cargo”.

A0
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Al ejecutar gastos por encima de lo presupuestado se evidencia una deficiente planificacion de los
recursos, ejecucion de gasto no previsto y modificacion de las partidas.

El gasto ejecutado por la entidad supera los recursos reservados, por lo que la planificacion no se
corresponde con las necesidades institucionales.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), en conjunto con el director
administrativo y financiero, le corresponde acogerse a la planificacion y uso de los recursos
previsto en el presupuesto institucional, ejecutar sus acciones en funcion de los recursos aprobados
y disponibles, en apego a lo dispuesto en la Ley 423-06.

2.2.2 Empleada de la entidad en némina de otra institucion del Estado

Revisando los procesos de compras, se verifico que la sefiora Grecia Carolina Otafio Toledo, CIE
n.° 223-0083990-3, se desempenia como encargada del Departamento Servicios Generales del
Inposdom, devengando RD$60,000., mensual desde el 1.° de enero de 2020 para un total durante
los periodos auditados de RD$1,560,000., por la némina de empleados fijo y a la vez es miembro
del Ejercito de la Republica Dominicana, a través del cual devenga RD$25,040., mensuales,
incumpliendo lo establecido por las leyes.

La Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015, seccion II Del Estatuto
de la Funcion Publica, articulo 144, establece:

“Articulo 144.- Régimen de compensacion. Ningun funcionario o empleado del Estado puede
desempenar, de forma simultanea, mds de un cargo remunerado, salvo la docencia. La ley
establecera las modalidades de compensacion de las y los funcionarios y empleados del Estado,
de acuerdo con los criterios de mérito y caracteristicas de la prestacion del servicio”.

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica,
(actual Ministerio de Administracion Publica), de fecha 16 de enero de 2008, articulo 80,
numerales 4 y 5, respectivamente, establece lo siguiente: “Recibir mds de una remuneracion con
cargo al erario excepto que estuviera expresamente prevista en las leyes o reglamentos:

4. Aceptar designacion para desemperniar en forma simultanea mas de un cargo, salvo cuando
se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las de cardacter honorifico no
afectadas por incompatibilidad legal y con la debida reposicion horaria cuando hubiera
supervision de este tipo.
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5. La aceptacion de un segundo cargo publico incompatible con el que se esté ejerciendo,
supone la Renuncia automatica del primero sin desmedro de la responsabilidad que
corresponda’”.

Personal incluido en la nomina del Inposdom remunerado mas de una vez por el Estado,
incrementado asi el gasto publico.

No existe evidencia que el personal de la entidad remunerado por otras instituciones del Estado
desempenara labores que segun la ley son permitidas.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir al
Departamento de Recursos Humanos para que realice una investigacion previa al ingreso de
empleados a la nomina de la institucion y de manera periddica entrecruzarlas con la de otras
entidades, a fin de evitar que una misma persona sea remunerada dos veces con fondos publicos.
Ademas, tomar las medidas para corregir la condicion planteada, a fin de dar cumplimiento a la
Constitucion de la Republica y a la Ley n.® 41-08.

2.2.3 Utilizacion de cuenta bancaria de nomina distinta a su naturaleza

Al analizar los cheques se observo desembolsos por la cuenta bancaria de némina 100-01-011-
001386-7, por los siguientes conceptos: alquiler de vehiculo, servicios de transporte, combustible,
compras de gomas.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), Normas Fundamentales de Contabilidad, Registro e
Imputacion Presupuestaria y Uniformidad, establecen:

“Registro e Imputacion Presupuestaria. El Sistema de Contabilidad Gubernamental, registra de
acuerdo al Plan de Cuentas Contable y a los procedimientos de registros adoptados, la obtencion
de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el presupuesto del Sector Publico e
imputadas a las partidas presupuestarias, de conformidad con las normas, criterios y momentos
contables establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).

Lo} s
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“Uniformidad. (...) La identificacion de las transacciones del Ente se efectia sobre la base de la
aplicacion de los clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La aplicacion uniforme
de estos hace compatible la informacion que generan todas las dreas de gestion de la
Administracion Central ”.

En comunicacion de fecha 14 de febrero de 2021, el Lic. Ney De los Santos Guzman Taveras,
encargado de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Instituto Postal Dominicano, parrafo 5,
expresa: “La cuenta de nomina solo sea usada para pago de la nomina”.

En comunicacion DT-077-2022, de fecha del 25 de julio de 2022, el Lic. Manuel Santana, CIE n.°
225-0029058-4, encargado de la Division de Tesoreria, informa:

“(...) uso de las cuentas bancarias de esta institucion (...)

(...) Cuenta Nomina 100-01-011-001386-7

Realizacion de pagos de nominas (...)".

Que los registros no se correspondan con la naturaleza de la cuenta, incumplimiento a la
recomendacion del érgano rector, en omision de las autoridades internas y externa.

La entidad establece el uso de la cuenta bancaria, sin embargo, realiza desembolsos indistintos a
traves de esta, por lo que no se cumplen con las especificaciones establecidas.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde indicar al
Departamento Financiero que realice las erogaciones por las cuentas bancarias correspondientes,
con la finalidad de efectuar los registros y desembolsos sobre la base de los clasificadores de
cuentas presupuestarias y contables y la informacion que presente y genere la institucion sea
uniforme y compatible con dreas similares de otras entidades del sector publico.

2.2.4 Ausencia de creacion del pasivo contingente
Se observo que los estados financieros de los anos 2020 y 2021 carecen de presentacion de cuentas
de orden o pasivo contingente, para la prevision del pago de prestaciones laborales o demandas

realizadas por desvinculaciones efectuadas.

En la descripcion del plan de cuentas emitido por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, en la descripcion en las cuentas de orden, establece lo siguiente:
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“7 Cuentas de Orden. Comprenden las cuentas que tienen por finalidad el registro y control de la
informacion relativa a hechos contables realizados por el Ente contable, que no afectan su
patrimonio pero que podrian afectarlo en un futuro.

7 2 Cuentas de Orden Acreedoras. Comprende aquellas cuentas que, haciendo uso de las reglas
del débito y crédito, se utilizan para registrar la informacion contable en cuentas acreedoras.
Registrar la informacion relativa a hechos contables realizados por la entidad, que no afectan su
patrimonio pero que pudieran afectarlo en un futuro”.

La usencia de cuentas y provision para gastos contingentes provoco que la entidad obligara al
Estado a asignarle recursos extrapresupuestarios para hacer frente a sus compromisos laborales.

La entidad no incluyd en su informacion financiera partidas para enfrentar gastos contingentes,
incurriendo de manera imprevista a recursos no planificado.

Recomendacion:

A la maxima autoridad del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), le corresponde instruir a la
Direccion Administrativa y Financiera, a fin de que presenten una propuesta de politica y registro
para la creacion del pasivo contingente, con miras a amortizar las incidencias financieras futuras
que podrian afectar el flujo de recursos de la institucion y el patrimonio del Estado.

0
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ITII. CONCLUSIONES GENERALES

Las inobservancias e irregularidades detectadas en la investigacion especial realizada al Instituto
Postal Dominicano (Inposdom), en el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31
de diciembre de 2021, expresan incumplimientos a disposiciones legales relevantes a la materia,
los funcionarios y servidores publicos no se han desempefiado al nivel esperado para aquellos
llamados a salvaguardar los intereses publicos, comprometiendo su responsabilidad
administrativa, por accion u omision.

La administracion deficiente de los recursos publicos asignados trae como consecuencia, en
muchos de los hallazgos de este informe, un menoscabo de tales recursos, por lo que comprometen,
por igual, su responsabilidad civil y revela los indicios de responsabilidad penal de los funcionarios
y servidores publicos.

A continuacion, se presentan los detalles de los hallazgos reportados donde se procedio a analizar
y se detectaron las irregularidades en dicha investigacion especial citado precedentemente:

3.1 Ausencia de evidencia de conformacion del Comité de Compras. Ref. 2.1.1

3.2 Adquisiciones no incluidas en el Plan Anual de Compras por el monto de
RD$8,454,179. Ref. 2.1.2

3.3 Ausencia de procedimientos de seleccidn en contrataciones de bienes y servicios, por el
monto ascendente de RD$10,096,330. Ref. 2.1.3

3.4 Registro de Proveedor del Estado posterior a la contratacion. Ref. 2.1.4
3.5 Tercerizacion de atribuciones y servicios del Inposdom. Ref. 2.1.5
3.6 Composicion de la Junta Directiva en desacuerdo con la Ley n.° 307. Ref. 2.1.6

3.7 Gerente de la empresa Mia Cargo Group es empleado del Inposdom, desembolsando un
monto anual de RD$660,000. Ref. 2.1.7

3.8 Ausencia de registro y presentacion de cuentas por cobrar, ascendente a RD$1,203,252.
Ref. 2.1.8

3.9 Clasificacion incorrecta de ingresos, por el monto de RD$407,690. Ref. 2.1.9.
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3.10 Fraccionamiento en compras, por el valor de RD$12,998,089. Ref. 2.1.10.

3.11 Bienes adquiridos por empleados de la entidad, ascendentes a RD$2,559,476. Ref.
2-1.11.

3.12 Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion, por el monto
de RD$8,969,230. Ref. 2.1.12.

3.13 Contrataciones de servicios no compatible con el objeto contractual, por el valor de
RD$2,624,875. Ref. 2.1.13.

3.14 Proceso de compra que indica la marca del equipo a adquirir, ascendente a RD$356,779.
Ref. 2.1.14.

3.15 Procesos de compras sin justificacion de eleccion del proveedor seleccionado. Ref.
2.1.15.

3.16 Desembolsos sin factura original, por el monto de RD$1,055,211. Ref. 2.1.16.

3.17 Servicio generado mediante orden de compras en vez de orden de servicio, por el valor
de RD$826,000. Ref. 2.1.17

3.18 Procesos de compras adjudicados sin las cotizaciones requeridas, ascendente a
RD$219,868. Ref. 2.1.18.

3.19 Desembolsos sustentados con factura sin nimero de comprobante fiscal, ascendente a
RD$1,435,240. Ref. 2.1.19.

3.20 Desembolso que carece de evidencia de certificacion de apropiacion presupuestaria, por
el valor RD$883,761. Ref. 2.1.20.

3.21 Adquisicion de combustible con especificacion y documentacion incompleta,
ascendente a RD$2,464,000. Ref. 2.1.21.

3.22 Falta de implementacion del sistema de registro y control interno de contratos. Ref.
2.1.22.
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Documentacion suministrada carente de calidad y competencia requerida. Ref. 2.1.23
Ausencia de sistema financiero computarizado. Ref. 2.1.24.
Falta de control de asistencia del personal. Ref. 2.1.25.

Remuneraciones efectuadas por encima de lo presupuestado en los afios 2020 y 2021,
por montos de RD$8,880,402 y RD$123,997,659., respectivamente. Ref. 2.2.1.

Empleada de la entidad en némina de otra institucién del Estado, por el monto de
RDS$1,560,000. Ref. 2.2.2.

Utilizacion de cuenta bancaria de nomina distinta a su naturaleza. Ref. 2.2.3.

Ausencia de creacion de pasivo contingente. Ref. 2.2.4.
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IV. RECOMENDACIONES GENERALES

Producto de los hallazgos identificados en la investigacion especial realizada al Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de
diciembre de 2021, la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD), en ejercicio de
las facultades que le otorga la Constitucion del afio 2015, en su articulo 250 y la Ley n.® 18-24 de
fecha 27 de junio de 2024, ademas basado en el principio de continuidad del Estado recomienda a
las autoridades actuantes llevar a cabo las acciones para ejecutar las siguientes recomendaciones:

4.1 Identificar los funcionarios y servidores publicos cuyas actuaciones u omision en el
desempeiio de sus funciones dieron lugar a las inobservancias citadas precedentemente,
inclusive las acciones necesarias para resarcir las lesiones y danos al erario y aplicar las
sanciones de conformidad al ordenamiento legal vigente.

4.2 Realizar las gestiones para la recuperacion de los montos erogados sin la documentacion
justificativa.

4.3 Realizar una revision del control interno, elaborar e implementar un plan correctivo que
permita mejorar administrativa y financiera el Instituto Postal Dominicano (Inposdom).

4.4 Implementar un proceso de digitalizacion y resguardo de documentos técnicos y
administrativos que aseguren la conservacion de documentos que garanticen la integridad
de los expedientes y el sistema de archivo.

4.5 Asegurar la conformacion de un adecuado comité de compras y contrataciones, asi como
la realizacion de los procesos conforme a las legislaciones correspondientes.

4.6 Planificar y asegurar la existencia de suficiente fondo antes de iniciar procesos de
desvinculacion de colaboradores.

4.7 Requerir al director administrativo y financiero, asegurar que los documentos
administrativos y financieros que sustentan los expedientes de pagos sean validos, de
manera que la erogacion de los recursos cuente con la pertinencia y competencia que le
permita realizar una correcta correlacion con los datos obtenidos de otras fuentes y permita
asegurar una adecuada rendicion de cuentas.
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4.8 Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco (25) dias
calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del informe final, con una prorroga tinica
no mayor de diez (10) dias calendario, conforme el articulo 74, parrafos I, II, III y IV del
Reglamento de Aplicacion de la Ley n.® 18-24, para adoptar e implementar las medidas necesarias
para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las observaciones, conclusiones y
recomendaciones que se incluyen en este informe final, que son de cumplimiento obligatorio y
verificadas su aplicacion por la Camara de Cuentas de la Republica, entre otras entidades de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos [ y II de la Ley n.° 18-24 de la Camara de
Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogo la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004

15 de noviembre de 2022
Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana.
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Anexo 1
INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
Nombre de las di iciones legal sus reglamentos Ly Decreton’Resolusiones
NG s g Nimero Fecha Nimero Fecha
Direccion General de Bienes Nacionales 1832 03/11/1948
Cdédigo Tributario de la Republica Dominicana (*) 11-92 | 16/05/1992
87-01 | 09/05/2001
Sistema Dominicano de Seguridad Social 188-07 | 09/08/2007
189-07 | 09/08/2007
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/07/2001 526-09 21/07/2009
; Faie i 10-04 | 20/01/2004 06-04 20/09/2004
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 1824 | 27/06/2024
Regl’amento de Aplicacion Gene'ral‘de laLey n.° 18-24 de ADM-X-2024-001 | 06/11/2024
la Camara de Cuentas de la Republica
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Pablica 200-04 | 28/07/2004 130-05 25/02/2005
Tesoreria Nacional 567-05 | 30/12/2005 441-06 03/10/2006
Crédito Publico 6-06 20/01/2006 630-06 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y 340-06 | 18/08/2006 490-07 30/08/2007
Concesiones 449-06 | 06/12/2006 543-12 06/09/2012
Organica de Presupuesto del Sector Puablico 423-06 | 17/11/2006 492-07 30/08/2007
Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado (SIAFE) 5-07 | 08/01/2007
Sistema Nacional (,16 _Control Interno y de la Contraloria 10-07 | 08/01/2007 491-07 30/08/2007
General de la Repiblica
523-09 21/07/2009
oy , 251-15 07/09/2015
i e 41-08 | 16/01/2008 525-09
527-09 21/07/2009
528-09
Organica de la Administracion Publica 247-12 | 09/08/2012

Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas Entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las normativas
emitidas por la Entidad dentro del ambito de sus atribuciones y competencias.

(*) Leyes, reglamentos y normas, emitidas por la DGII.
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Anexo 2

ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO POSTAL DOMINICANO (INPOSDOM)
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Anexo 3
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Funcionarios principales de la entidad
Nombre del funcionario Cargo CIE entrnz:cha d?alida
Erick Alberto Guzman Nunez Director General 001-1403078-6 01/08/2022 |  Actual
Katiusca Del Carmen Baez Directora General Interina 001-0533856-0 01/11/2021 | 01/08/2022
Adan Alberto Peguero de Leon it tiaaial 001-0459943-6 01/09/2020 | 01/11/2021
Carlos Modesto Guzman Valerio 001-0057451-6 01/09/2005 | 16/08/2020
Francisco Vasquez Subdiiectis Genesil 001-0127593-0 01/09/2020 Actual
José Francisco Reyes Rodriguez 001-0827714-6 01/10/2017 | 01/09/2020
Juan Francisco Barrera Reyes Subdirector 001-0653522-2 01/09/2020 Actual
Manuela Quifionez Mateo Subdirectora 001-0482924-7 01/09/2020 Actual
Oscar David Reyes Baldwin Subdirector 001-1611397-8 01/09/2020 Actual
Miguel Federico Pichardo 041-0002066-0 01/09/2011
Carlos Alberto Jiménez Diclo Subdirector (a) | 012-0015175-9 01/10/2017 | 01/09/2020
Carmen Jeselina Espinal 045-0018747-3 01/05/2012
Jesus Nicolas Pineda Tejada Ditor deiOpersiones 001-0968491-0 01/09/2020 |  Actual
Ricardo Antonio Hoepelman del Monte 001-0517042-7 01/10/2008 | 31/08/2020
Atala Lluberes Director de Filatelia y Cultura 001-0062050-9 01/10/2005
Miguel Angel Garcia Pena Director Comercial 225-0007115-8 01/09/2020 |  Actual
Haidy Ivanova Martinez Directora Escuela de Capacitacion 001-1018445-4 01/09/2005
Félix Daniel Paulino Fortuna Subdirector Adm. y Financiera 086-0002694-5 03/09/2004 | 01/09/2020
Fernando Arturo .Rarmrcz Suibilirecior Thenico 402-0059248-9 01/09/2020 Actual
Eduardo A. Fernandez 001-0832853-5 01/09/2020
Mario Lima Subdirector Zona Norte 047-0030106-4 01/06/2006
José Del Carmen Ramirez Encargado Planificacion y Desarrollo 001-0152712-5 01/10/2005
Maria Altagracia Lora Tirado Encargada de Nomina 071-0034143-2 01/09/2005
Belkis Renedo Encargada de Relaciones Internacionales 001-1298350-7 01/10/2005 Actual
Carmen Dolores Polanco Administradora Postal 001-1167740-7 01/08/2017
Gilmer Martinez Figueroa 001-1643399-6 01/01/2022
Elbi Radelqui Almonte Cabrera Encargado Juridico 001-0749448-6 01/11/2008 | 01/01/2021
Joaquin Feliz Santana 001-0942179-2 01/01/2021 | 01/11/2021
Bélgica Rosaida Geraldino Encargada Financiera 223-0023616-7 01/11/2021
Aneury Fernando Arias Santana Encargada Revision y Analisis 223-0052875-3 01/03/2021
Maximo Antonio Garcia Mejia Fncargﬂd_o} % Temkgh e kb 001-1224700-2 01/09/2020
nformacion Actual
Pedro Jacinto Reyes Encargado de Comunicaciones 001-0568891-5 01/06/2022
Generoso Oscar Jiménez Encargado de Inspeccion y Control Postal 001-0742460-8 01/09/2020
Pedro Julio Herrera Encargado de Seguridad 001-1742703-9 01/08/2022
Lewis Evans Aquino Montas Encargado Interino de Seguridad 001-1202012-8 01/01/2006 | 01/09/2020
Carlos Manuel Balbuena Marte Encargado Administrativo 001-0578839-2 01/03/2022 Actual
Franklin Edwin Mills Bradshaw Asesor Postal 023-0004369-8 01/08/2010 | 01/03/2021
Maria Esperanza Amézquita Candelier | Encargada Financiera 001-0106548-0 01/09/2005 | 01/01/2021
Juana Iris Berroa Méndez Encargada Revision y Analisis 001-0190128-8 01/05/2012
Dolores Milton Pérez Encargada de Recursos Humanos 001-0014820-4 01/10/2007
Carol Leticia Camarena Encargada Administrativa 001-1688082-4 - 01/09/2020
Noslen Nelson Liidheres Shichen Eaepcto de Tecanlogie da | 001-0901134-6 | 01/11/2005
Informacién
Pablo Roman Caraballo Encargado Centro Nacional de Control 001-1649942-7 01/09/2013
Franklin Rafael Gonzalez Soto Encargado de Inspeccion y Control Postal 001-0974850-9 01/02/2009 | 01/09/2020
Valentin De Ledn Pena Encargado Seguridad Militar 001-1176955-0 01/12/2021 | 01/08/2022
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Anexo 4
1/2
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Adquisiciones no incluidas en el Plan Anual de Compras
Fecha | Cheque Nombre RNC/CIE Concepto Monto
17/06/2020 20L47 Editora Listin Diari 101-01433-4 | Transportar valija del I dom 262448
20148 ora Listin Liario ansportar valija del Inpos . 262,488
11/11/2020| 21834 Yhemir Yeray Aut 128,016
15/12/2020] 23362 | 2T o O 132-11006-4 | Alquiler de Jeepeta. 128,016
18/12/2020 | 24010 | "P° 53,100
Compra de suministros para la
15/01/2021 | 24307 | Solfino Nolbrosky 001-1375339-6 | preparacion de los almuerzos y| 153,363
Sanchez Grullon
desayunos.
16/01/2021 | 24302 | Editora Listin Diario 101-01433-4 | Transportar valija del Inposdom. 524,975
pAEg | g e 131-24481-5 | Servicio de carga de camion. 177,000
Ingeniero y Arquitecto
19/01/2021 ; ;
24311 Columbus networks 101-85568-1 Pago del servidor de internet de 225.024
Dominicana S.A. 15 MBPG IP y Fortige. ’
Servicios de transporte aéreo
29/01/2021 | 24481 | American Airlines 101-05657-6 | (sacar postales desde los puntos| 833,761
de salida hasta el punto de origen)
19/02/2021 | 24949 | Editora Listin Diario 101-01433-4 | Transportar valija del Inposdom. 524,975
11/05/2021 | 18750 | Michel Taveras 130-90371.9 | Mantenimientos —de - aires| )3 g6
Instalaciones, SRL acondicionados
19/05/2021 | 18782 |/Angel Romero 03 ERloaAR g [ SOreicis. o catgn RSN Y| gum g
Ingeniero y Arquitecto furgdn cerrado
RO B solfino Nolbrosky 001-1375339-6 C:em:r;igs (Si‘:rig;lszta.?:rfu:razr;s e
14/06/2021 | 19265 | Sénchez Grullén i Y1 159,256
desayunos.
15/06/2021 | 19266 | Seguros Banreservas S.A. | 101-87450-3 | 5cguros dela flotillade vehiculos | ;) 47
de esta institucion
Compras de electrodomésticos
16/06/2021 | 19270 | Branda Services, SRL 131-62848-6 | para concurso de las madres en 236,897
la institucion
Compra de suministros para la
17/06/2021 | 1973 | Solfino Nolbrosky 001-1375339-6 | preparacién de los almuerzos y| 159,256
Sanchez Grullén
desayunos.
Columbus networks Pago del servidor de internet de
18/06/2021 | 19280 Doamniians i k. 101-85568-1 15 MBPG IP y Fortige. 220,556
25/06/2021 | 19527 | Editora Listin Diario 101-01433-4 | Transportar valija del Inposdom. | 524975
Subtotal 5,245,158
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Anexo 4
2/2
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Adquisiciones no incluidas en el Plan Anual de Compras
Fecha | N.°cheque Proveedor RNC/CIE Concepto Monto
Yhemir Yeray Auto g
29/06/2021 19531 Import SRL 132-11006-4 | Alquiler de Jeepeta 353,434
Royal Pack Compras de fundas para envios
12/07/2021 23401 Seguridad, SRL 130532294 EMS 330,534
25443 Editora Listin Diario | 101-01433-4 | Transportar valija del Inposdom. 524,975
Branda Services Compras de electrodomésticos
15/07/2021 25450 SRL ’ 131-62848-6 | para concurso de las madres en la| 236,897
institucion
Yhemir Yeray Auto g
30/07/2021 25857 Import, SRL 132-11006-4 | Alquiler de Jeepeta 265,075
19/08/2021 26048 Editora Listin Diario | 101-01433-4 | Transportar valija del Inposdom. 524,975
Yhemir Yeray Auto .
03/09/2021 26558 Import, SRL 132-11006-4 | Alquiler de Jeepeta 265,075
| Adquisicion de label adhesivos en
20102021 26982 | SMP M 1130.96992.2 | rollos 3x1 pulgadas impresos a| 265,854
i color.
Angel Romero 03
21/10/2021 26985 Ingeniero y | 131-24481-5 | Alquiler de camion de carga. 165,200
Arquitecto
Grupo Cars Camilo
03/11/2021 27135 Javier Peralta | 132-12076-2 | Alquiler de jeepetas 277,536
Espinal, SRL
Subtotal 3,209,657
Total 8,459,815

S —
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Anexo 5
1/2
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Ausencia de publicidad y de procedimientos de seleccion en contrataciones de bienes y servicios
Fecha N.° cheque | Beneficiario CIE/RNC Concepto Valor
20158
10/06/2020 20157 524,510
20156
19/06/2020 20155 150,000
20142 | Elite i ;
05/06/2020 | 20144 | Exterminadorade | 130-79838-9 |Fumigacion ofieina de| 5,4 5,
Zona Norte
20143 | Plagas
20177
03/07/2020 20178 524,510
20179
03/07/2020 20180 150,000
20147 | Editora Listin Transportar Valija del | 262,488
VAN2020 = antas imuiin 0L-0MA304 |4t 262,488
20170 | Columbus Pago de la instalacion 191,081
30/06/2020 20171 networks 101-85568-1 |de la central telefonica 191,081
20172 | Dominicana, S.A. y servicios de internet 191,081
Compra de
Solfino Suminist}'f)s para la
04/12/2020 | 22294 | Nolbrosky 001-1375339-6 |Preparacion  de los| 304
Séanchez Grullon almuer%os Y d;sayunos
que seran servidos a los
empleados
29/01/2021 | 24481 |/\merican 101-05657-6 | Serviclos de transporte | g33 4
Airlines aéreo
19/05/2021 18782 | Angel Romero 03 Servicios de carga 177,000
19/01/2021 24310 Ingcqiero y 131-24481-5 | camidn, para realizar 177,000
Arquitecto despachos postales
25/06/2021 19527 524,975
19/02/2021 24949 ; - . 524,975
19/08/2021 | 26048 g?;tr‘;’;a Lain 101-01433-4 ;‘;f:::ggr’;ar valjadel ™ 574975
12/07/2021 25443 ' 524,975
15/01/2021 24302 524,975
Subtotal 6,920,530
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Anexo 5
2/2
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Ausencia de publicidad y de procedimientos de seleccion en contrataciones de bienes y servicios
Fecha Cheque Beneficiario CIE/RNC | Concepto Valor
Cheque sujeto a
25/06/2021 | 19519 Rgigain pagrmlir el yaq 0y
remozamiento de la
estafeta postal Los Mina
Gastos  realizados en
Grecia Carolina servicios .c_ontratgdos para
03/08/2021 | 25934 = 223-0083990-3 | el acondicionamiento del 395,219
Otaio Toledo ) g .
area de servicio al cliente
de esta institucion
Cheque sujeto a
18/01/2021 | 24309 Hguidsoifn pacgreslizarel| o gen
remozamiento de la
estafeta postal Los Mina
19/01/2021 | 24311 |Columbus Pago del servidor de 225,024
18/06/2021 | 19280 Netw‘oz:sk 101-85568-1 interpet de 15 MBPGIP y 220,556
Dominica S.A. Fortige
07/06/2021 | 19246 159,256
15/01/2021 | 24307 153,363
17/06/2021 19273 Cheque Suje{o a 159,256
14/06/2021 | 19265 liquidaciéon compra de| 159,256
08/01/2021 | 24291 suministros  para la 153,363
16/09/2021 | 26544 |Solfino Nolbesky 001-1375339-6 preparacion  de los 159,256
22/04/2021 | 18293 |Sanchez Grullon almuerzos y desayunos 159,256
13/04/2021 | 18190 que seran servidos a los 159,256
09/04/2021 | 18162 empleados de esta sede 159,256
23/06/2021 | 19285 Central 159,256
06/09/2021 | 26485 159,256
18/02/2021 | 24943 159,256
Subtotal 3,175,800
Total 10,096,330
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Anexo 6
1/2
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Fraccionamiento en compras
N.© Fecha de
Fecha i Proveedor RNC orden de | N.°de orden Concepto Valor
cheque ¢
SEervicio
20142
05/06/2020 20144 02/04/2020 | 0S-2020-008 524,510
20143
20158
10/06/2020 20157 Elite 04/05/2020 | 0OS-2020-009 Eunigacion 524,510
20156 Exterminadora | 130-79838-9 fici
19/06/2020 | 20155 | de Plagas 02/04/2020 | 0S-2020-010 | *1'¢™" 150,000
20177
03/07/2020 20178 01/06/2020 | 0OS-2020-010 524,510
20179
20180 01/05/2020 | 0S-2020-011 150,000
05/03/2020 19686
13/03/2020 19697
19828 Inposdom- Compra de
13/04/2020 19827 101-33193-6 | 19/02/2020 2020-00019 | combustible 960,000
19/03/2020 19704 | Distribuidores
28/02/2020 19679 Internacionales
20059 de Petroleo, S.
01/05/2020 20088 A.
08/05/2020| 20126 Inposdom- Compra de
22/05/2020| 21053 101-33193-6 | 08/04/2020| * 5374.00033 | combustible e a5
10/08/2020 21189
11/08/2020 20124
30/06/2020 20173
12/06/2020 20146
06/06/2020 | 20141 | Sunix Inposdom- | Compra de
50196 Patlein 130-19273-1 |20/05/2020 2020-00042 | combustible 960,000
14/07/2020 20195
20194
Inposdom-
06/11/2020 21834 ' 06/11/2020 2020-00085 128,016
> Khemlu b 132-11006-4 Inposdom | Alquiler de 28,016
07/12/2020 23362 S}'ﬁ? mport, i - 08/12/2020 2020-00094 | jeepeta 128,01
Inposdom
30/12/2020 24010 17/12/2020 2020-00099 53,100
Subtotal 5,062,662
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Anexo 6
2/2
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Fraccionamiento en compras
N.© Fecha de
Fecha che. i Proveedor RNC orden de | N.°de orden Concepto Valor
q servicio
24291 153,363
sl I 7T 159.256
15/01/2021 | 24307 153,363
18/02/2021 24943 Compra de 159,256
09/04/2021 | 18162 | Solfino suministros para 159,256
13/04/2021 | 18190 | Nolbrosky ; de almuerzo y 159,256
22/04/2021| 18293 | Sanchez l-lepida) Na SO | ssvnnsions 159.256
07/06/2021 | 19246 | Grullon seran servidos a 159,256
14/06/2021 | 19265 los empleados 159,256
17/06/2021 | 19273 159,256
23/06/2021 | 19285 159,256
06/09/2021 | 26485 159,256
18/06/2021 | 19281 gte
9, -
17/06/2021 | 19279 Petswtinm, 130-19273-1 11/03/2021 Inposdom Compra fie 960,000
25441 2021-00080 | combustible
12/07/2021 SRL
25442
21/05/2021 | 18807 | Transflor Inposdom- | Compra de
02 Bl
17/06/2021 | 19278 | Group, SRL | 12027442 |20042021 163100047 | combustible P00
14/07/2021 | 25446 | Sunix
. Inposdom- | Compra de
03/08/2021| 25935 | oo | 13019231 3L0SR02L 051 00056 | combustible FEIR0
09/09/2021 | 26488 | isla n . Inposdom- | Compra de
07/10/2021| 26859 | Dominicana mane wiall —— 2021-00070 | combustible 960,000
de Petroleo Inposdom- | Compra de
17/12/2021 | 27744 Corporation 101-00817-2 10/09/2021 2021-00078 | combustible 960,000
Importadora y 4
09/02/2021| 24783 |Distribuidora |132-10283-5 |03/02/2021 |Loposdom- | Laptopy 356,779
2021-00011 |computadoras
MARM
Jensy Service .
15/07/2021| 25449 |Solutions,  |130-76024-1 |23/02/2021 |mposdom- | Impresorasy 879,362
SRL 2021-00024 | copiadoras
Subtotal 7,935,427
Total 12,998,089
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Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion

Anexo 7
1/4

Fecha N.° cheque | Beneficiario CIE/ RNC Concepto Monto
Alquiler de 2 Jeepeta por 21 dias,
Yhemir Yeray para realizar viajes de trabajos
/ A =
HLA LA e Auto Import, SRL 132110054 hacia las administraciones portal 128,016
de la institucion
Compra de suministros para la
04/122020 | 22204 | Solfino Nolbrosky | ) ;45549 ¢ | Preparacién de los almuerzos y | ¢ s
Sanchez Grullon desayunos que seran servido a los
empleados
Alquiler de 2 Jeepeta por 21 dias,
151122020 23362 Yhemir Yeray 132-11006-4 | Para realizar viajes de trabajos 128.016
Auto Import, SRL hacia las administraciones portal ’
de la institucion
Cheque sujeto a liquidacion
compra de suministros para la
08/01/2021 | 26544 001-1375335.5 | PFomaciciGn de los glmuerzol ¥ jugqec
desayunos que seran servidos a
Solfino Nolbrosky
: = los empleados de esta sede
Sanchez Grullon o
Central de la institucion
Sujeto a liquidacion compra de
15/01/2021 24307 001-1375339-6 | suministros para la preparacion | 153,363
de los almuerzos y desayunos.
16/01/2021 | 24302 | Listin Diario, S.A. | 101-01433-4 | Factura No. BIS00004916 por| ), o
servicio de transporte de valijas.
Grecia  Carolina Cheque sujeto a liquidacion para
18/01/2021 24309 - 223-0083990-3 | realizar el remozamiento de la| 151,563
Otano Toledo
estafeta postal
Servicio de carga de camidn
Freightliner modelo M2-106 afio
2010 con aire acondicionado y
fogel Kamer o i
19/01/2021 | 24310 | Ingenieros y 131-24481-5 - e paral 177,000
Atcuitecton. SRL realizar los despachos postales
9 ’ desde la Instituciéon hacia el
Aeropuerto Internacional de las
Ameéricas en el periodo del 12 de
diciembre 2020 a enero 2021
Pago del servidor de internet de
Coliibas 15 MBPG IP Forti
19/01/2021 | 24311 | Network 101-85568-1 : y 181 225,024
Dbk correspondiente al periodo del 01
al 30 de noviembre 2020
Subtotal 1,783,358
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Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion

Anexo 7
2/4

Fecha

N.° cheque

Beneficiario

CIE/ RNC

Concepto

Monto

29/01/2021

24481

América Airlines

101-05657-6

Servicios de transporte aéreo
(sacar postales desde los puntos de
salida hasta el punto de origen)
desde el 1 de febrero del 2020 al
febrero 2021

833,763

17/02/2021

24935

Sunix Petroleum

130-19273-1

Primer abono del monto de
RD$960.,000 correspondiente a la
orden de compra 2021-.0008 por
los tickets de combustible.

160,000

18/02/2021

24943

Solfino Nolbrosky
Sanchez Grullon

001-1375339-6

Cheque sujeto a liquidacion
compra de suministros para la
preparacion de los almuerzos vy
desayunos que seran servidos a los
empleados de esta sede Central de
la institucion

159,256

19/02/2021

24949

Listin Diario S.A.

101-01433-4

Valija del
INPOSDOM, conteniendo
correspondencias, documentos
comerciales y/o valores en las
oficinas postales. Mes octubre
2020

Transportar

524,975

04/03/2021

25260

JH&C Cargotran

131-86019-2

Compras de Gomas papa Camion y
Camioneta [suzu

116,348

09/04/2021

18162

18/04/2021

18190

22/04/2021

18293

Solfino Nolbrosky
Sanchez Grullon

001-1375339-6

Cheque sujeto a liquidacion
compra de suministros para la
preparacion de los almuerzos y
desayunos que seran servidos a los
empleados de esta sede Central de
la institucion

159,256

159,256

159,256

19/05/2021

18782

Angel Romero 03
Ingenieros y
Arquitectos SRL

131-24481-5

Servicios de carga camién
freightliner modelo M2-106 afio
2010 con aire acondicionado y
furgén cerrado, con rotulacion
reflectiva de seguridad, para
realizar despachos postales desde
la institucion hacia el AILA, en el
periodo del 12 de abril 2021 al 12
mayo.

177,000

Subtotal

2,449,110
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Anexo 7

Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion

Instituto Postal Dominicano (Inposdom)

3/4

Fecha

N.° cheque

Beneficiario

CIE/ RNC

Concepto

Monto

20/05/2021

18792

20/05/2021

18793

Salidita Travel
SRL

131-71060-3

Orden de compra No. INPOSDOM
2021-00004,  correspondiente a
pasajes aéreos de S.D hacia Puerto
Rico y Miami, USA, para el ING.
Adéan Peguero Dir. Gral Inposdom y
Luis Estrada Enc. Dpto. Admin a
sostener una reunidon con nuestro
embajador en Pto. Rico y los
ejecutivos de MIA CARGO en
Miami, saliendo el 22/01/2021 hasta
el 31/01/2021

111,302

131-71060-3

Orden de compra No. INPOSDOM
2021-00040, correspondiente a
pasajes aéreos de S.D hacia Panama
y de Panama hacia NY, saliendo el
29/03/2021 y regresando de NY
hacia S.D. el 04/04/2021 para el ING.
Adan Peguero Dir. Gral. Inposdom a
realizar alianzas estratégicas con
funcionarios del correo de Panama y
fortalecer las relaciones segilin anexos

108,566

07/06/2021

19246

14/06/2021

19265

Solfino Nolbesky
Sanchez Grullén

001-1375339-6

Cheque sujeto a liquidacién compra
de suministros para la preparacion de
los almuerzos y desayunos.

159,256

159,256

15/06/2021

19266

Seguros
Banreservas S.A.

101-87450-3

Pago segunda cuota de la péliza No.
2-2-501-0203887.

222,941

17/06/2021

19273

23/06/2021

19285

Solfino Nolbesky
Sanchez Grullon

001-1375339-6

Sujeto a liquidacion compra de
suministros para la preparacion de los
almuerzos y desayunos.

159,256

119,618

25/06/2021

19519

Grecia Carolina
Otanio Toledo

223-0083990-3

Cheque sujeto a liquidacion para
realizar el remozamiento de Ila
estafeta postal

284,152

29/06/2021

19531

Yhemir Yeray
Auto Import
S.R.L.

132-11006-4

Alquiler de 4 Jeepeta ano 2015

353,454

Subtotal

1,677,801
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Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion
Fecha N.° cheque | Beneficiario CIE/ RNC Concepto Monto
Cheque sujeto a liquidacion
08/01/2021 24291 | Solfino Nolbroky 001-1375339-6 CERg e suminiod g la 153,363
Séanchez Grullon preparacion de los almuerzos y
desayunos.
25401 Royal Pack Seguridad 130-84238-8 Compras de fundas para envios 330,636
SRL EMS
enaR Factura No. B1500004916
25443 | Listin Diario S.A. 101-01433-4 v PO 524,975
servicio de transporte de valijas.
Yhemir Yeray Auto , . i
30/07/2021 25857 Hiiport SR.L. 132-11006-4 Alquiler de 4 Jeepeta afio 2015 265,075
Pasajes aéreos hacia Boston,
25929 para el entrenamiento de 111,965
personal.
03/08/2021 Salidita Travel SRL 131-71060-3 Comges de passies dcreos de
S.D hacia Miami, para realizar
25931 alianzas estratégicas con Mia 26,316
Cargo y dar seguimiento de
nuestras oficinas
19/08/2021 26048 | Listin Diario S.A. 101-014334 Lacigo no. BLUOGUONG poc]|  ooums
servicio de transporte de valijas.
Yhemir Yeray Auto i -
03/09/2021 26558 Ipoit SRL. 132-11006-4 Alquiler de 4 Jeepeta ano 2015 265,075
Sujeto a liquidacion compra de
06/09/2021 gy (| 9ons Nl 001-1375339-6 suministros para la preparacion 159,256
Sanchez Grullon
de los almuerzos y desayunos.
201102021 26982 | RAJD Comercial SRL 130-96992-2 ApuRn do el ahendl s
) em rollos 3x1 pulgadas.
Angel Romero 03 Pago del 20 % del alquiler de
21/10/2021 26985 Ingenieros y 131-24481-5 camion de carga Freightliner 165,200
Arquitectos SRL modelo M2-106 afio 2010.
Grupo Cars Camilo " .
03/11/2021 27135 | Javier Peralta Espinal 132-12076-2 Pagodel 3SVipowslquiterded| .y pay
SRL Jjeepetas del ano 2015
Subtotal 3,058,961
ol 8,969,230
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Anexo 8
Instituto Postal Dominicano (Inposdom)
Procesos de compras sin evidencia de eleccion del proveedor seleccionado
Registro
Nombre del proveedor Naci?nal de | Referencia | Tiempo de Crédito Fecha.de N_Ioti‘vo de lfecilaa d-e Fecha de Monto
Contribuyente | proceso Entrega recepcion | adjudicacion | adjudicacion pago
(RNC)
. de3as
FL Batanes & Asociados, SRL. 130-06714-7 237,335
semana dias

2P Technology, SRL 130-51703-7 12 dias i 270,078
Itcorp Gongloss, SRL. itcorp gongloss 131-18952-2 No especifica 290,586
Compu, Office Dominicana, SRL 130-22868-3 15 a 20 dias . 293,984
Fabist Business, SRL 131-64783-2 Inposdom - | no especifica | no especifica rt;dc?ic:ilidad e 305,731
CG Biomedical, SRL 131-86700-6 DAF-CM- | 10 dias 12/02/2021 | = 03/02/2021 | 09/02/2021 | 324,500
Decyntech, SRL 132:09378-1 | 2021-0004 [ “ T30 dias e i 353,056
Importadora y Distribuidora MARM (*) | 132-10283-5 CSPECIiCd 60 dias P 356,779
Ramirez & Mojica Envoy Pack Courier 131-50583-5 | a8 dias 30 dias 358.838
Expresss, SRL
Obelca, SRL 132-11888-1 ; ; 359,900
RT Solucion 131-42037-2 . [ 409,696
Grupo Numess S.R.L. (*) 132-12525-8 60 dias 90 dias 598,000
Dita Services S.R.L. 131-76156-9 no especifica 159,200
Mejia Prado Pest Control 131-73509-6 60 dias 177,000
Fumigadora Medina S.R.L. 122-00597-8 laposdons- N Gl 218,300
Maxl'mum Pest Control 1227()24584 DAF-CM- no especifica - No se flexibilidad de | 04/02/2021 10/05/2021 230,000
Martmc.'z: Amauc.l : no tiene 2021-0005 no especifica | especifica pago 382,320
Fundacion Dominicana para el Desarrollo 401-51612-8 455,000
Integral
Ingenieria y Servicios INSE 131-72480-9 30 dias 60 dias 472,000
DBD Cleasing S.F. 132-03796-2 no especifica | no especifica 566,400
*Proveedor seleccionado

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCEDIMIENTOS
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CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

RESOLUCIOI‘? N.°? AUD-2025-008
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
POR EL PLENO EN FECHA 10 DE JUNIO DEL ANO 2025

INFORME LEGAL

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA
A LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS, CONTRATACIONES Y
DESVINCULACIONES DE PERSONAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA REALIZADOS POR EL INSTITUTO POSTAL

DOMINICANO (INPOSDOM)

Por el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020
hasta el 31 de diciembre de 2021

@ GCRD

DE LA REPUBLICA DOMINICANA



_ REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Repiblica, la Camara de Cuentas, érgano constitucional extraporder, superior del
Sistema Nacional de Control y Fiscalizacion, rector del control externo, integrada por cuatro (4) de
los cinco (5) miembros del Pleno: Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez
Florentino, vicepresidente; Lic. Francisco Franco Soto, miembro, y Lic. Ramén Méndez Acosta,
miembro; asistidos por la secretaria general, Lcda. Maria Consuelo Ramirez, en su salén de sesiones
del Pleno, sito en el 9.° piso del edificio gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la
avenida 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito
Nacional, capital de la Repiblica Dominicana, hoy dia diez ( 10) del mes de junio del afio dos mil
veinticinco (2025), afios 182 de la Independenciay 161 de la Restauracion, dicta en el ambito de sus
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, la siguiente resolucién:

RESOLUCION n.° AUD-2025-008
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 10 DE JUNIO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Repiblica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de fecha 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, que deroga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de la Cdmara de Cuentas
de la Repiblica Dominicana.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: la Ley n.° 247-12, de fecha 9 de agosto de 2012, organica de la Administracién Publica.

VISTA: la Ley n.° 43-2010, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del
mercado postal, de fecha 30 de diciembre de 2010.

VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcién Publica y crea la Secretaria
de Estado, actual Ministerio de Administracion Publica.

VISTA: la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA: la Ley n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006, orgéanica del Presupuesto para el
Sector Publico.

Resolucién n.° AUD-2025-008, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras,
contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), por
¢l periodo comprendido entre el 1. ° de encro de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.
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VISTA: la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento de Aplicacion n.°416-
23, de fecha 14 de septiembre de 2023.

VISTA: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a la
Informacion Pablica.

VISTA: la Ley n.° 126-01, de fecha 27 de julio del afio 2001, que crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental.

VISTA: la Ley n.° 307, que crea el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), de fecha 15 de
noviembre de 1985.

VISTA: la Ley n.° 40, de Comunicaciones Postales, de fecha 4 de noviembre de 1963.
VISTA: la Ley n.° 2461, sobre Especies Timbradas, de fecha 18 de julio de 1950.
VISTA: la Ley n.° 1474, de vias de comunicacion, de fecha 22 de febrero de 1938.

VISTO: el Decreto n.° 334-2000, que modifica el articulo | del Decreto n.° 298-00, sobre el uso de
la Etiqueta Expreso, de fecha 26 de julio de 2000.

VISTO: el Decreto n.® 379-00, que crea el Codigo Postal Dominicano, de fecha 8 de agosto de 2000.

VISTO: el Decreto n.° 126-96, que crea e integra nuevamente la Comision Oficial Filatélica, de
fecha 8 de abril de 1996.

VISTO: el Reglamento de Aplicacién General de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la
Repiiblica Dominicana, de fecha 6 de noviembre de 2024, que derogé el Reglamento de Aplicacion
n.? 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTAS: las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTOS: los oficios de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas n.** 006806/2022 y 013974/2022, de
fechas 13 de mayo y 10 de octubre de 2022, respectivamente, mediante los cuales se instruyé a la
Direccién de Auditoria a realizar la investigacion especial a los procedimientos de compras y
contrataciones y desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto
Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y
el 31 de diciembre de 2021, basados en la facultad que le otorga la Ley n.°10-04, de fecha 20 de enero
de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

VISTO: que en fecha 16 de marzo de 2022, el Pleno de la Camara de Cuentas aprobo el Plan Anual
de Auditoria del afio 2022, mediante la Decision n.° DEC-2022-031, al amparo de las disposiciones
contenidas en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004.

Resolucign n.” AUD-2025-008, que aprucba el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras,
contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano ( Inposdom), por

el periodo comprendido entre el 1. © de enero de 2020 y ¢l 31 de diciembre de 2021,
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VISTA: la sesion celebrada en fechas 25, 28, 29 de julio de 2022, en la cual el Pleno de la Camara
de Cuentas aprobo, mediante Decision n.° DEC-2022-154, modificar el alcance de la investigacion
especial al Instituto Postal Dominicano (Inposdom), para que fuera incluida una revision de los
acuerdos y los procesos de compras y contrataciones con la empresa Mia Cargos y una revision a los
procesos de desvinculacion del personal de carrera administrativa de esa institucién, conforme a la
solicitud de la Direccion de Auditoria de fecha 24 de junio de 2022; y autorizé a la Direccién de
Auditoria a tomar las medidas correspondientes a los fines de que se realice dicha investigacion
especial con el alcance aprobado al periodo 2020-2021.

VISTOS: los oficios de la Presidencia de la Camara de Cuentas n.” 006806/2022 y 013974/2022,
emitidos el 13 de mayo y 10 de octubre de 2022, respectivamente, en los cuales se instruy6 a la
Direccion de Auditoria a realizar la investigacion especial a los procedimientos de compras y
contrataciones y desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto
Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y
el 31 de diciembre de 2021, basados en la facultad que le otorga la Ley n.°10-04, de fecha 20 de enero
de 2004, a la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana.

VISTA: la credencial de fecha 13 de mayo de 2022, emitida mediante el oficio de la Presidencia de
la Camara de Cuentas n.° 006806/2022, que modifico el alcance de la investigacion especial al
Instituto Postal Dominicano (Inposdom), partiendo de la precedentemente citada.

VISTA: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polaco Melo, presidenta, de fecha
6 de junio de 2025.

CONSIDERANDO QUE:

1. El articulo 248 de la Constitucion dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como el
drgano superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos administrativos
y del patrimonio del Estado, con personeria juridica, caracter técnico y autonomia administrativa,
operativa y presupuestaria, para crear y autogestionar sus procesos.

2. El numeral 5, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales, conforme a la Constitucion.

3. El numeral 6, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece sobre
atribuciones del Pleno de la Cdmara de Cuentas, darles curso y seguimiento a las
responsabilidades funcionales de la Cimara de Cuentas ante los resultados de las auditorias
realizadas.

4. El numeral 1, articulo 41, de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, atribuye al presidente
convocar al Pleno, en forma ordinaria o extraordinaria, presidir sus sesiones; establecer el orden
del dia con los temas a tratar, atendiendo a criterios de transparencia, y en virtud de las
necesidades de aprobacion y autorizacion de los asuntos bajo su competencia.

5. Elarticulo 60 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre las clases de control
externo, que la Camara de Cuentas realizara mediante auditorias financieras y de gestion, estudios
e investigaciones especiales, forenses, informaticas e integrales, debiendo los servidores

Resolucion n.® AUD-2025-008, que aprucba cl informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras,
contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), por
¢l periodo comprendido entre ¢l 1. © de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.
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responsables de su ejecucion, en todos los niveles Jerdrquicos, cumplir las leyes, disposiciones
reglamentarias y normativas aplicables en el Caodigo de Etica del Auditor Gubernamental.

6. Elarticulo 68 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre el informe final del
control externo, que el resultado de todo trabajo de auditoria, estudio e investigaciones especiales
se hard constar en un informe final con las observaciones, hallazgos, opiniones, conclusiones,
disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental
y las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas.

7. De conformidad con las prescripciones del numeral 5. articulo 29, de la Ley n.° 18-24, de Ia
Camara de Cuentas, es atribucion del Pleno: “Aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales, conforme a la Constitucion™.

8. El parrafo 11, del articulo 68 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece que todos
los informes seran publicados en la pagina web de la Camara de Cuentas, luego de que sean
definitivos, en un plazo no mayor a setenta y dos (72) horas.

9. A su vez, por via de los oficios n.” 00139 1/2025, 001392/2025, 001393/2025, 001394/2025, de
fecha 25 de febrero del afio 2025, en cumplimiento del procedimiento establecido, la Camara de
Cuentas notificé al actual director general del Instituto Postal Dominicano (Inposdom), Lic. Erick
Alberto Guzmén Nuiiez, y a los exdirectores Katiusca del Carmen Béez, Adan Alberto Peguero
de Ledn y Carlos Modesto Guzman, el informe provisional de la investigacion especial practicada
por la Cdmara de Cuentas de la Republica a los procedimientos de compras y contrataciones y
desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el
31 de diciembre de 2021. Tal actuacién fue realizada con el objetivo de que procedan de
conformidad con el marco legal vigente, es decir, las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004, y su Reglamento de Aplicacion n.® 06-04, de fecha 20 de septiembre
del afio 2004, a la realizacion de las observaciones, reparos o réplicas al indicado documento.

10. En el marco del indicado procedimiento, el 16 de abril de 2025, bajo la comunicacion marcada
con el nimero de documento 003003/2025. el ingeniero Adan Alberto Peguero de Ledn, presentd
sus observaciones y reparos al informe provisional de la investigacion especial practicada por la
Camara de Cuentas de la Repiblica a los procedimientos de compras y contrataciones y
desvinculaciones de empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el
31 de diciembre de 2021.

11. El14 de junio de 2025, la Direccién de Auditoria notifico a la Presidencia de la Camara de Cuentas,
la emision del informe final de la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de
la Repiblica a los procedimientos de compras y contrataciones y desvinculaciones de empleados
de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé
el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, con la
finalidad de que fuera sometido al estudio y aprobacion de los miembros del Pleno de la Camara
de Cuentas.

- El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) se encuentra dentro del dmbito de aplicacion del
numeral 15, articulo 3 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, que contempla a la

lucién n.° AUD-2025-008, que aprueba ¢l informe de la investigacién especial practicada a los procedimientos de compras,
iones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), por

/
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Administracion Pablica central, desconcentrada y organismos auténomos y descentralizados,
sean estos financieros o no financieros.

13. El 6 de junio de 2025, en ejercicio de las atribuciones legalmente conferidas, la Presidencia de la
Camara de Cuentas, asistida de la Secretaria General, convocd a la sesidn ordinaria PL-2025-007,
a ser celebrada el 10 de junio de 2025, para conocer el objeto de la presente resolucion como parte
de los temas a tratar en el orden del dia propuesto.

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l informe final de la investigacion especial practicada a los
procedimientos de compras y contrataciones y desvinculaciones de empleados de carrera
administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, y el informe legal
correspondiente, los cuales forman parte integral de la presente resolucion; y por via de consecuencia,
ACOGER las conclusiones generales que establecen los detalles de los hallazgos y las
irregularidades detectadas, a saber:

“(...) 3.1 Ausencia de evidencia de conformacion del Comité de Compras. Ver 2.1.1

3.2 Adquisiciones no incluidas en el Plan Anual de Compras por el monto de RD$8,454,179. Ver
2.12

3.3 Ausencia de procedimientos de seleccion en contrataciones de bienes y servicios, por el monto
ascendente a RD$10,096,330. Ver 2.1.3

3.4 Registro de Proveedor del Estado posterior a la contratacion. Ver 2.1.4
3.5 Tercerizacion de atribuciones y servicios del Inposdom. Ver 2.1.5
3.6 Composicion de la Junta Directiva en desacuerdo con la Ley n.? 307. Ver 2.1.6

3.7 Gerente de la empresa Mia Cargo Group es empleado del Inposdom, desembolsando un monto
anual de RD$660,000. Ver 2.1.7

3.8 Ausencia de registro y presentacion de cuentas por cobrar, ascendente a RDS1,203,252. Ver2.1.8

3.9 Clasificacion incorrecta de ingresos por el monto de RD$407,690. Ver 2.1.9

3.10 Fraccionamiento en compras por el valor de RD$12,998,089. Ver 2.1.10 . X
V4

3.11 Bienes adquiridos por empleados de la entidad ascendentes a RDS$2,559,476. Ver 2.1.11 (\W

3.12 Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion por el monto de
RDS$8,969,230. Ver 2.1.12

S
Resolucién n.° AUD-2025-008, que aprucba el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compm&/<
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3.13 Contrataciones de servicios no compatibles con el objeto contractual por el valor de
RD$2,624,875. Ver 2.1.13

3.14 Proceso de compra que indica la marca del equipo a adquirir ascendente a RD$356,779. Ver
2.1.14

3.15 Procesos de compras sin justificacion de eleccion del proveedor seleccionado. Ver 2.1.15
3.16 Desembolsos sin factura original por el monto de RDS$1,055,211. Ver 2.1.16

3.17 Servicio generado mediante orden de compras en vez de orden de servicio por el valor de
RD$826,000. Ver 2.1.17

3.18 Procesos de compras adjudicados sin las cotizaciones requeridas ascendentes a RD$219,868.
Ver2.1.18

3.19 Desembolsos sustentados con factura sin namero de comprobante fiscal ascendentes a
RDS$1,435,240. Ver 2.1.19

3.20 Desembolso que carece de evidencia de certificacion de apropiacion presupuestaria por el valor
RD$883,761. Ver 2.1.20

3.21 Adquisiciéon de combustible con especificacion y documentacion incompleta ascendente a
RDS$2,464,000. Ver 2.1.21

3.22 Falta de implementacion del sistema de registro y control interno de contratos. Ver 2.1.22
3.23 Documentacién suministrada carente de calidad y competencia requerida. Ver 2.1.23
3.24 Ausencia de sistema financiero computarizado. Ver 2.1.24

3.25 Falta de control de asistencia del personal. Ver 2.1.25

3.26 Remuneraciones efectuadas por encima de lo presupuestado en los afios 2020 y 2021, por
montos de RD$8,880,402 y RDS$123,997,659, respectivamente. Ver 2.2.1

3.27 Empleada de la entidad en némina de otra institucién del Estado, por el monto de RDS$1,560,000.
Ver2.2.2

3.28 Utilizacion de cuenta bancaria de némina distinta a su naturaleza. Ver 2.2.3
3.29 Ausencia de creacion de pasivo contingente. Ver 2.2.4”,

SEGUNDO: DECLARAR, que después de haber expuesto las conclusiones generales y las
inobservancias e irregularidades detectadas en la investigacion especial realizada al Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), en el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020 y el 31 de
§\ diciembre de 2021, expresan incumplimientos a disposiciones legales relevantes a la materia, los
5 funcionarios y servidores publicos no se han desempeiiado al nivel esperado para aquellos llamados
‘ a salvaguardar los intereses piblicos, comprometiendo su responsabilidad administrativa, por accion

\
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u omision. La administracion deficiente de los recursos puablicos asignados trae como consecuencia,
en muchos de los hallazgos de este informe, un menoscabo de tales recursos, por lo que compromete,
por igual, su responsabilidad civil, y revela los indicios de responsabilidad penal de los funcionarios
y servidores publicos.

TERCERO: REMITIR la presente resolucién al ente auditado, al actual director general del
Instituto Postal Dominicano (Inposdom), Lic. Erick Alberto Guzman Nifiez. y a los exdirectores
Katiusca del Carmen Béez, Adan Alberto Peguero de Ledn y Carlos Modesto Guzman, a la
Contraloria General de la Republica, a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII), a la
Direccion General de Contrataciones Publicas, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog), a la Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig), a la Procuraduria
General de la Republica, atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucién de la Corrupcion
Administrativa (Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efectos de que
observen las disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004, y procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la
Camara de Cuentas de la Repiblica.

CUARTO: INFORMAR, que contra esta resolucién cabe interponer recurso de reconsideracion y/o
recurrir ante la via contencioso-administrativa, de conformidad a los términos y el plazo de 30 dias,
contados a partir de la notificacion de la presente, establecidos en la Ley n.° 107-13, sobre Derecho
de las Personas en sus relaciones con la Administracién Pablica y de Procedimiento Administrativo,
y la Ley n.° 13-07, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General notificar a las dreas correspondientes la presente
resolucion, y la publicacion del informe, y de esta, en la pagina web de la Camara de Cuentas de la
Republica, conforme las disposiciones de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas. y su Reglamento
de Aplicacion General.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiblica
Dominicana, a los diez (10) dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 afios
de la Independencia y 161 de la Restauracion.

/

Firmado: /’

|

1/, - o

/ru (./[/(, AL ((, !’;?g/'(, i C[
Dra. Emma Polanco Mel : g

P Presidenta

0

Votacién: aprobada a unanimidad por Ids cdafro (4) miembros del Pleno presentes.

Resolucion n.® AUD-2025-008, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras,
contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por ¢l Instituto Postal Dominicano (Inposdom), por
¢l periodo comprendido entre el 1. © de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021,

Pégina 7de 8



Los originales relativos al informe de la investigacion especial practicada por la Cimara de Cuentas
de la Repiiblica Dominicana a los procedimientos de compras y contrataciones y desvinculaciones de
empleados de carrera administrativa realizados por el Instituto Postal Dominicano (Inposdom), que abarcé
el periodo comprendido entre el 1.° de enero de 2020y el 31 de diciembre de 2021, y el informe legal que
lo sustentan, reposan en los archivos a nuestro cargo, debidamente firmados por el director de
Auditoria y el supervisor del equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al acta relativa ala
sesion del Pleno PL-2025-007, en la que se conoce la presente resolucidn, la cual se expide, firmay
sella, en el lugar indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de
la Republica Dominicana, hoy dia diez (10) del mes junio del afio dos mil veinticinco (2025), afios
182 de la Independencia y 161 de la Restauracion; contentiva de ocho (8) paginas escritas de ambos

lados, firmadas y selladas. , /
Maria Consuelo Ramirez' Rojas

Secretaria general
*********i****************t****#*ﬂLT{MA LiNEA******************i*************

Resolucién n.® AUD-2025-008, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras,
contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizados por ¢l Instituto Postal Dominicano (Inposdom), por
¢l periodo comprendido entre ¢l 1. ° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.
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Informe legal correspondiente al informe de la investigacién especial practicada a los
procedimientos de compras, contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera
administrativa realizada por el Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM), por el
periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021

Atendido, que se debe elaborar un informe legal que contenga los indicios responsabilidades
derivadas de las observaciones establecidas a los entes auditados y/o investigados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y,
su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, vigentes a
la fecha de la firma del informe de investigacion especial al Instituto Postal Dominicano
(INPOSDOM) antes detallado y derogadas por la Ley n.° 18-24 de fecha 27 de junio de 2024
y, su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante resolucion n.° ADM-X-2024-001, de
fecha 6 de noviembre del afio 2024 y en vigencia a partir del 1 de enero de 2025.

Atendido, a que el informe de la investigacion especial practicada a los procedimientos de
compras, contrataciones y desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizada
por el Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM), por el periodo comprendido entre el 1. °
de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, en su apartado II, “DESCRIPCION DE LOS
HECHOS?”, evidencian los hallazgos siguientes:

2.1 Procesos de compras
2.1.1 Ausencia de evidencia de conformacion del Comité de Compras

Se verifico que la entidad no tenia conformado un Comité de Compras al momento de la
contratacion u acuerdo con las compaiiias Ezemarval LL D/B/A Mia Cargo Group SRL, RNC
n.° 132-07381-9 y las demds adquisiciones de bienes y servicios realizadas por el Inposdom
en los afios 2020-2021.

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley n.? 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, articulo 36, establece:

“Las entidades contratantes comprendidas en el dmbito del presente Reglamento
estructuraran un Comité de Compras y Contrataciones. Este Comité serd permanente y
estara constituido por cinco miembros: el funcionario de mayor jerarquia de la institucion
o quien este designe, quien lo presidirad; el Director Administrativo Financiero de la entidad
o su delegado; el Consultor Juridico de la entidad, quien actuard en calidad de asesor legal;

el Responsable del Area de Planificacion y Desarrollo o su equivalente; y el Responsable de
la Oficina de Libre Acceso a la Informacion .

2.1.2 Adquisiciones no incluidas en el Plan Anual de Compras

Se comprobo que el Inposdom contrato los servicios de la empresa Mia Cargo Group, SRL,
RNC n.° 132-07381-9, para la recepcion, control, procesamiento, transporte, re-
encaminamiento y entrega de la carga nacional e internacional, sin embargo se identificaron
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pagos realizados a otros proveedores por el monto de RD$8,454,815., por concepto de
adquisiciones de bienes y servicios que no fueron incluidos en los Planes Anuales de
Compras de los afios 2020 y 2021.

El Decreto n.? 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley n.? 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 31, establece:

“De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada Entidad
Contratante aprobara y publicara sus planes y programas de compras y contrataciones qu.e
debera contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los servicios a contratarse,
durante ese afio, en funcion de sus metas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado
v el cronograma de implementacion .

2.1.3 Ausencia de procedimientos de seleccion en contrataciones de bienes y
servicios

Al analizar los documentos referentes a la contratacion de la compaiiia Ezemarval LL D/B/A
Mia cargo Group, SRL, RNC n.° 132-07381-9 y expedientes de pagos por la adquisicion de
diversos bienes y servicios por el monto de RD$10,096,330., no se evidencio la realizacion
de procedimiento de compras, de acuerdo con lo establecido en la Ley n.° 340-06, de
Compras y Contrataciones. Ver detalle en el anexo 5.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes,
capitulo II, Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 3
numerales 2, 3 y 8, y los articulos 16 y 17 establecen:

“Articulo 3. Las compras y contrataciones se regirdn por los siguientes principios:

2) Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacion
administrativa se respetara la igualdad de participacion de todos los posibles
oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos
especificos de las contrataciones no podran incluir ninguna regulacion que impida
la libre competencia entre los oferentes;

3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se ejecutardan en todas sus etapas en un contexto de
transparencia basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la
aplicacion de esta ley. Los procedimientos de contratacion se dardn a la publicidad
por los medios correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo
interesado tendra libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la
informacion complementaria. La utilizacion de la tecnologia de informacion facilita
el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia;
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8) Principio Participacién. El Estado procurard la participacion del mayor niimero
posible de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al
mismo tiempo, estimulard la participacion de pequefias y medianas empresas, no
obstante reconocer su limitada capacidad financiera y tecnoldgica, con el objetivo
de elevar su capacidad competitiva”.

“Articulo 16. - Los procedimientos de seleccion a los que se sujetardn las contrataciones
son:

1) Licitacion Publica:(...)

2) Licitacion Restringida: (...)
3) Sorteo de Obras: (...)

4) Comparacion de Precios:
3) Subasta Inversa: (...)"

“drticulo 17. Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de compra
o contratacion se utilizardn los umbrales topes, que se calculan multiplicando el Presupuesto
de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el Congreso de la Republica,
por los factores incluidos en la siguiente tabla, segtin corresponda a obras, bienes o servicio.

UMBRALES 2021
OBRAS BIENES SERVICIOS
Licitacion Piblica 394,299,738 4,846,824 4,846,824
Licitacion Restrineide | D€5%€ 164,291,557 | Desde 4,792884_| Desde 4,792884
fCiacion Restrngied | h . sta 394,299,738 | Hasta 4,846,824 | Hasta 4,846,824
Desde 98,574,934
Sorteo de Obras Hasta 164.291 557 MN/A N/A
Comparaciin de mrecios | DE4e 26.286.649 | Desde 985,749 | Desde 985,749
P P Hasta 98,574,934 | Hasta 4,792,884 | Hasta 4,792,884
Desde 131,433 | Desde 131,433
Compras Menores N/A Hasta 985,749 | Hasta 985,749
UMBRALES 2020
Licitacion Priblica 371,203,248 4,401,629 4,401,629
Licitacién Restringid Desde 184,625,347 | Desde 4,347,689 | Desde 4,347689
ton RESIringiac " cta 371,203,247 | Hasta 4,401,629 | Hasta 4,401,629
Desde 110,775,208
Sorteo de Obras Hasta 184,625,345 N/A N/A4
C ién de preci Desde 29,540,055 | Desde 1,107,752 | Desde 1,107,752
omparac Precios My sta 110.775.208 | Hasta 4,347,689 | Hasta 4,347,689
Desde 147,700 Desde 147,700
Compras Menores N4 Hasta 1,107,752 | Hasta 1,107,752

El Decreto n.© 491-07, del 30 de agosto de 2007, que aprueba el Reglamento de Aplicacion
de la Ley n.° 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica, titulo IV, Desarrollo y aplicacion de control interno y auditoria,
capitulo ], De los principios de control interno, articulo 45, Principio de control interno, Auto
Control, establece:
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“Para efecto de su aplicacion por las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-
07, los principios a que se refiere el articulo 23, de la Ley 10-07, se entenderd como sigue:

Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a ejecutar es
legal, se basa en hechos ciertos y coherentes con los fines y los programas de la entidad u
organismo y, que es oportuno ejecutarla, es consustancial al control interno y a la
responsabilidad del servidor publico que debe ejecutarla’.

2.1.4 Registro de Proveedor del Estado posterior a la contratacion

Al verificar la fecha de inicio de las operaciones de la empresa Mia Cargo Group, SRL, RNC
n.? 132-07381-9, se evidencio que el proveedor se inscribié como proveedor del Estado en
la Direccion General de Contrataciones Publicas, el 21 de octubre de 2021, fecha posterior
al acuerdo de fecha 25 de septiembre de 2020 y del contrato de fecha 7 de abril de 2021.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes,
capitulo II, Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 7 y
parrafo, establecen:

“Articulo 7. Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier
proceso de compra o contratacion deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del
Estado, o conjuntamente con la entrega de ofertas deberan presentar su solicitud de
inscripcion”.

“Parrafo. Los reglamentos de esta ley estableceran la organizacion del Registro, sus
Junciones y procedimientos, incluyendo el de inhabilitacion, siempre observando el criterio
de simplificacion administrativa”.

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley n.® 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.? 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo III, Del Registro de
Proveedor del Estado, articulo 13 y parrafo, establece:

. “Articulo 13. El desarrollo, administracion y operacion del Registro de Proveedores
del Estado, estd a cargo de la Direccion General de Contrataciones Publicas. Las personas
naturales o juridicas interesadas en hacer ofertas de bienes, servicios o ejecucion de obras
v no se encuentren dentro del régimen de prohibiciones para contratar con las entidades
publicas del Estado Dominicano, deberan estar inscritas en el correspondiente Registro o
conjuntamente con la entrega de la oferta técnica deberan presentar copia de la solicitud de
inscripcion la cual debera formalizarse durante el periodo de subsanacion de oferta
técnica’.
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. “Parrafo: Para los procedimientos de sorteos de obras, comparacion de precios,
subasta inversa y compras menores, los oferentes deberdn estar previamente inscritos en el
Registro de Proveedores del Estado”.

Considerando, que la investigacion especial revela avsencia de evidencia de conformacion
del comité de compras, adquisiciones no incluidas en el plan anual de compras, ausencia de
procedimientos de seleccion en contrataciones de bienes y servicios, registro de proveedor
del Estado posterior a la contratacién, son observaciones que evidencian amplias
irregularidades respecto a las disposiciones del ordenamiento juridico que regula el Sistema
Nacional de Contrataciones Publicas, que se traduce en debilidades e inobservancias por
parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen
la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios
legales y reglamentarios, identificados en los hallazgos 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 y 2.1.4 del apartado
IIl del informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores piiblicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa, por accién u omisién, contempladas en los articulos 47 y 54,
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,

!

2.1.5 Tercerizacién de atribuciones y servicios del Inposdom

a) Se evidencié el traspaso de atribuciones de la Junta de Directores y del Director
General, en fecha 16 de septiembre de 2020, a través de la circular n.° 001, el director
Adan Peguero De Leo6n, CIE n.° 001-0459943-6, nombré a propuesta del Despacho
como auditores internos y asesores de la institucion a Mia Cargo Group, SRL. RNC n.°
132-07381-9 (designando a los sefiores Jesis Solé, CIE n.° 402-4428146-1 y Diego
Vestillero, documento nacional de Identificacién n.° 22.092.619, como sus
representantes), a tal efecto el grupo oficial (IBM, con Jesiis Jr. Solé como auditor y
asesor general), para proveer las herramientas necesarias para la profesionalizacién de
la entidad, quienes tendrian poder de decision en cuanto a la implementacién y
procedimientos necesarios de la institucién.

b) En el analisis efectuado a la contratacién de Mia Cargo Group, SRL, RNC n.° 132-
07381-9, con el objetivo de brindar servicios de recepcion, control, procesamiento,
transporte, re-encaminamiento y entrega de la carga nacional e internacional, se
evidencié que el Instituto Postal Dominicano cedié el objetivo de creacién del servicio
institucional a dicha empresa.

La Ley n.° 307 que crea el Instituto i?ostal Dominicano, de fecha 15 de noviembre de 1985,
en el capitulo I, Organizacién, objeto, patrimonio, duracién y domicilio, articulo 1, establece
lo siguiente:

“Se crea el Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM), con cardcter auténomo, patrimonio

propio e independiente y duracion ilimitada, déstinado a realizar el servicio de recibir,
transportar y entregar la correspondencia a nivel nacional e internacional, con sujecion a
las prescripciones de las leyes y reglamentos de nuestro pais, asi como a los convenios
internacionales vigentes sobre la materia”.
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En la ley antes citada, en el capitulo II, Del Gobierno del Instituto Postal Dominicano, De la
Junta de Directores, articulo 3, literales A y F), establece:

“La Junta de Directores del Instituto Postal Dominicano, tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

A. Definir la politica general de servicio postal para el logro de sus objetivos y del
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con los planes de desarrollo aprobados
por el Gobierno Nacional;

F. Nombrar, a propuesta del director del Instituto, al Auditor Interno, funcionarios,
empleados y asesores del Instituto que considere necesario para el buen
desenvolvimiento del servicio postal, fijarles las remuneraciones, promoverlos o
removerlos con igual procedimiento, cuando existan razones que lo justifiquen”.

En el capitulo III, de la precedente ley, Del director general, articulo 7, literales b), ¢) v 1),
establece:

“El Director General del Instituto Postal Dominicano serd el funcionario ejecutivo de mayor
Jerarquia de esa institucion, y tendrd las atribuciones siguientes:

“b) Velar por la eficiencia, calidad y mejoramiento permanente de los servicios postales;

¢) Coordinar y orientar toda la politica de organizacion y funcionamiento de la
dependencia del Instituto,

) Velar por la tecnificacion y capacitacién del personal en los distintos niveles,
especiales y categorias”.

Considerando, que la investigacion especial sefiala que se han tercerizado la atribuciones y
servicios del Inposdom, que acarrea riesgos como son la pérdida de control, la falta de
alineacion con los valores, la cultura organizacional, problemas de seguridad, conflictos con
proveedores, la posible erosion del conocimiento interno, calidad del servicio, la dependencia
de un proveedor Unico y los posibles incumplimientos contractuales que se traduce en
debilidades ¢ inobservancias por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales
mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos a los criterios legales, identificados en el hallazgos 2.1.5, del apartado III
del informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa y civil, por accién u omision, contempladas en los articulos
47,48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.
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2.1.6 Composicion de la Junta Directiva en desacuerdo con la Ley n.° 307

Al verificar las actas de la Junta Directiva, se observd que no se obtuvo evidencia de la
designacion de algunos miembros firmante, de acuerdo con lo que establece la Ley n.° 307,
tales como: el Secretario general de la Asociacién de Empleados Postales, y el ciudadano
dominicano designado por el Poder Ejecutivo.

Es importante sefialar que para los periodos investigados el Instituto Postal Dominicano no
tenia conformada la asociacion de empleados postales.

La Ley n.° 307 que crea el Instituto Postal Dominicano, de fecha 15 de noviembre de 1985,
en el capitulo 11, Del Gobierno del Instituto Postal Dominicano. De la Junta de Directores,
articulo 4, establece lo siguiente:

“Articulo 4. EI Instituto Postal Dominicano estard dirigido por la Junta de Directores
constituida por los siguientes miembros de exoficio:

El secretario de Obras Publicas y Comunicaciones, quien la presidird:
El Director General del Instituto Postal Dominicano;

El Director General de Aduanas y Puertos,

El secretario General de la Asociacion de Empleados Postales, y

Un ciudadano dominicano designado por el Poder Ejecutivo.

Parrafo I El Secretario del Instituto Postal Dominicano sera designado por la Junta de
Directores y ejercerd sus funciones sin voz y sin voto”.

Considerando, que la investigacion especial establece que la composicién de la Junta

Directiva del Inposdom no estd acorde con la Ley n.° 307, siendo este el 6rgano que dirige

la entidad, implica debilidades e inobservancias por parte de los funcionarios y servidores

encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que

no se materialicen estos incumplimientos a los criterios legales, identificados en el hallazgos |
2.1.6, del apartado IIT del informe de investigacion especial objeto de este informe legal,
detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian
su responsabilidad administrativa y civil, por accién u omisién, contempladas en los articulos
47,48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.7 Gerente de la empresa Mia Cargo Group es empleado del Inposdom

Se comprobd que Jests Solé Martinez, CIE n.° 402-4428146-1, gerente de la empresa Mia
Cargo Group, SRL. RNC n.° 132-07381-9, figura como empleado del Instituto Postal
Dominicano (Inposdom), asi lo demuestra la némina de pago fijo de la institucién, con el
cargo de auxiliar de la Direccion Comercial, devengando un salario mensual de RD$55,000.,
desde noviembre de 2020 a noviembre de 2021, desembolsando el Inposdom un total de

RD$660,000.
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La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y
Concesiones y sus modificaciones, de fecha 6 de diciembre de 2006, articulo 3, numeral 9 y
articulo 14, numerales 4 y 7, establecen:

“Articulo 3. Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

“9) Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decisién de
autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley deberd
exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia,
licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico,
perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberdn
ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de las
disposiciones de la presente ley”.

“Articulo 14- . No podran ser oferentes ni contratar con el Estado las siguientes personas:
4) Todo personal de la entidad contratante;

7) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion o hayan participado en la
elaboracion de las especificaciones técnicas o los disefios respectivos, salvo en
el caso de los contratos de supervision de obras y concesiones”.

Considerando, que la investigacion especial determina que el gerente de la empresa Mia
Cargo Group, es empleado del Inposdom, generando conflicto de interés entre el servidor
publico y el contratista, que refleja debilidades e inobservancias por parte de los funcionarios
y servidores encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de
garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios legales, identificados
en el hallazgos 2.1.7, del apartado 1IT del informe de investigacion especial objeto de este
informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y
servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados
comprometerian su responsabilidad administrativa y civil, por accién u omision,
contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio
2004.

2.1.8 Ausencia de registro de cuentas por cobrar

Al verificar los estados financieros con sus respectivas notas y auxiliares, se observd la
ausencia de registro de cuentas por cobrar a la empresa Mia Cargo Group, RNC n.° 132-
07381-9, por un monto de RD$1,203,252., por concepto de solicitud de desembolso por los
servicios de Inpospak.

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, articulo 14, literal b),
en relacion con la Universalidad, Integridad y unidad, establece lo siguiente: “Los principios
contables aplicables al Sector Publico, constituye la base tedrica fundamental sobre la cual
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se desarrolla el Sistema de contabilidad Gubernamental. En dicho contexto se establecen los
principios contables que a continuacion se identifican, agrupados por su propésito:

Universalidad, Integridad y unidad: la Contabilidad Gubernamental constituye un sistema
unico e integral que debe registrar todos los hechos econdmicos y financieros, cualquiera
que sea su naturaleza que afecten o puedan afectar el patrimonio, los recursos y/o los gastos
del Ente.

Las operaciones que realiza el Ente corresponden a diversas etapas de su gestion; por
consiguiente, el universo de las mismas debe reflejarse en la contabilidad y sus estados
complementarios”.

2.1.9 Clasificacion incorrecta de ingresos

Al investigar sobre el registro del ingreso percibido de Ezemarval LLD/B/A (Mia Cargo
Group) de fecha 11 de marzo de 2021, se verificéd que fue registrado en la cuenta de ingresos
por clasificar el valor de RD$407,690, en vez de realizar la codificacion en ingresos por
servicios de Inpospak que fue el origen de la transaccion.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Phblico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), acéapite 4, Requisitos de la Informacion y los
Estados Contables, numeral 4.1, Cualidades de la Informacion Contable, entre las cuales cita
Homogeneidad:

“La informacion que se procesa debe ser formulada sobre la base de criterios similares en
el tiempo y su aplicacion debe ser comun para los Entes, de modo tal que facilite el analisis
¥ su evaluacion temporal, posibilitando realizar las comparaciones correspondientes.

Tales comparaciones deben permitir la necesaria interrelacion y cotejo con la informacion
del Ente en diferentes fechas o periodos y con las emanadas de otras instituciones”.

Considerando, que la investigacion especial determiné la ausencia de registro de cuentas
por cobrar y clasificacion incorrecta de ingresos que representa un inadecuado registro de las
informaciones contables y su deber de garantizar la objetividad y certeza de las operaciones
contables de la entidad a su cargo. Esto evidencia, debilidades por parte de los funcionarios
y servidores encargados que han infringido los criterios reglamentarios y normativos
detallados en los hallazgos 2.1.8 y 2.1.9 del apartado III del informe de investigacion especial
objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil, por accion u
omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.
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2.1.10 Fraccionamiento en compras

Al revisar los expedientes de pagos, anexo a los cuales se encuentran los procesos de compras
aplicados para la adquisicion de bienes y servicios efectuados por el Inposdom durante el
periodo investigado, se observd fraccionamiento en compras por el monto de
RD$12,998,089.

La Ley n. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes,
capitulo II, Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 10,
establece:

“La autoridad administrativa con capacidad de decision en un organismo pitblico no
permitird el fraccionamiento de las compras o contrataciones de bienes, obras o servicios,
cuando éstas tengan por objeto eludir los procedimientos de seleccion previstos en esta ley
para optar por otros de menor cuantia”.

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley n.° 340-06 Sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo V, Procedimientos de
Seleccion, articulo 59, establece:

“Se presumira que existe fraccionamiento, del que serdan responsables los funcionarios que
hubieran autorizado y aprobado los respectivos procedimientos de seleccion, cuando en un
lapso de tres (3) meses contados a partir del primer dia de una convocatoria, se realice otra
convocatoria para la compra o contratacion de bienes, obras o servicios pertenecientes al
mismo rubro comercial”.

Considerando, que la investigacién especial detalla compras de manera fraccionada,
adquisicién de un mismo rubro en un lapso menor de tres meses, la norma que regula las
contrataciones del Estado prohibe este accionar ejecutado por la entidad auditada. Estas
irregularidades por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante
sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos a los criterios legales y reglamentarios, identificados en el hallazgo 2.1.10,
del apartado III del informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores piiblicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa y civil, por accién u omisidn, contempladas en los articulos
47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004. En ese sentido, y en
consonancia con todo lo anterior expuesto, se evidencian indicios que podrian comprometer
la responsabilidad penal de los funcionarios y servidores pablicos, establecida en el articulo
49 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.
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2.1.11 Bienes adquiridos por empleados de la entidad

Al verificar los desembolsos del Inposdom, se observd que la entidad confecciond cheques
por ¢l monto de RDS$2,559,476., a nombre de empleados para compra de alimentos y
materiales para remodelaciones de la infraestructura de la institucién, delegando asi
responsabilidad sobre colaboradores que no les corresponden.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes,
capitulo II, Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 12,
establece:

“Todo funcionario publico que participe en los procesos de compra o contratacién serd
responsable por los dafios que por negligencia o dolo causare al patrimonio publico, y serd
pasible de las sanciones contempladas en la presente ley y su reglamento”.

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, capitulo V, Procedimiento de
Seleccion, articulo 36 y parrafo I, establecen: “Las entidades contratantes comprendidas en
el dmbito del presente Reglamento estructurardn un Comité de Compras y Contrataciones.
Este Comité serd permanente y estard constituido por cinco miembros: el funcionario de
mayor jerarquia de la institucion o quien este designe, quien lo presidird; el Director
Administrativo Financiero de la entidad o su delegado; el Consultor Juridico de la entidad,
quien actuard en calidad de asesor legal; el Responsable del drea de Planificacion y
Desarrollo o su egquivalente; y el Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la
informacion”.

“Parrafo 1: Serd responsabilidad del Comité de Compras y Contrataciones, la designacion
de los peritos que elaborardn las especificaciones técnicas del bien a adquirir y del servicio
u obra a contratar, la aprobacion de los Pliegos de Condiciones Especificas, el
procedimiento de seleccion y el dictamen emitido por los peritos designados para evaluar
las ofertas”.

Bienes adquiridos por empleados de la entidadLa entrega de recursos piblicos a funcionarios
o servidores piiblicos de la misma entidad es una inobservancia al debido proceso de compras
y contrataciones, régimen de prohibiciones y un riesgo respecto a estos recursos publicos
para una presunta adquisicion de bienes |

Considerando, que la investigacion especial indica la adquisicién de bienes por empleados
de la entidad entrega de recursos publicos a funcionarios o servidores puiblicos de la misma
entidad es una inobservancia al debido proceso de compras y contrataciones, régimen de
prohibiciones y un riesgo respecto a estos recursos ptiblicos para una presunta adquisicién de
bienes por partes de estos servidores piiblicos de la misma entidad. Estas irregularidades por
parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen
la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios
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legales y reglamentarios, identificados en el hallazgo 2.1.11, del apartado III del informe de
investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil,
por accion u omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004. En ese sentido, y en consonancia con todo lo anterior expuesto, se
evidencian indicios que podrian comprometer la responsabilidad penal de los funcionarios y
servidores publicos, establecida en el articulo 49 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del
ano 2004.

2.1.12 Adquisicion de bienes y servicios que carecen de constancia de recepcion

Al revisar los expedientes correspondientes a las adquisiciones realizadas por el Inposdom,
durante el periodo investigado 2020-2021, se observo que existen legajos por un monto total
de RD$8,969,230., que carecen de constancia de recepcion o distribucion entre los
beneficiarios.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, articulo 27 y parrafo, establece:

“Articulo 27. Los contratos que realicen las entidades publicas para la adquisicion de bienes
o la contratacion de obras y servicios podran formalizarse indistintamente, por escrito en
soporte papel o formato digital, en las condiciones que establezca la reglamentacion y se
ajustaran al modelo que forma parte del pliego de condiciones, con las modificaciones
aprobadas hasta el momento de la adjudicacion. El reglamento serialara los casos en que
la contratacion pueda formalizarse con una orden de compra u orden de servicio”.

“Parrafo. - Las contrataciones efectuadas a través de ordenes de compra u ordenes de
servicio quedaran perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de conformidad
de las mismas .

Considerando, que la investigacion especial advierte adquisicion de bienes y servicios que
carecen de constancia de recepcion, que es una inobservancia al debido proceso de compras
y contrataciones y un riesgo respecto a estos recursos publicos para una presunta adquisicion
de bienes que no tiene evidencia de su recepcion por parte de la entidad auditada. Estas
irregularidades por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante
sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos a los criterios legales, identificados en el hallazgo 2.1.12, del apartado III
del informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa y civil, por accion u omision, contempladas en los articulos
47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004. En ese sentido, y en
consonancia con todo lo anterior expuesto, se evidencian indicios que podrian comprometer
la responsabilidad penal de los funcionarios y servidores publicos, establecida en el articulo
49 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.
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2.1.13 Contrataciones de servicios no compatible con el objeto contractual

El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) realizo un contrato de servicios con la Editora
Listin Diario, S.A., RNC n.° 101-01433-4, para transportar valija de correspondencias,
documentos comerciales y/o valores en las oficinas postales del Inposdom con un rubro o
actividad comercial que no estd incluido en su Registro de Proveedor del Estado (RPE),
detalle de una muestra de los pagos efectuados por un monto de RD$2,624,875.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes,
capitulo II, Normas Generales Comunes a todos los Organismos Comprendidos, articulo 8,
numeral 2, establecen:

“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado deberd demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:
2) Qué los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual”.

2.1.14 Proceso de compras que indica la marca del equipo a adquirir

Al analizar el proceso de compras Inposdom-DAF-CM-2021-0004, de fecha 28 de enero de
2021, por el monto de RD$356,779., se comprobé que en la ficha técnica se indico la marca
del equipo a adquirir “laptop Apple Macbook™.

El Manual de procedimientos: compras menores, emitido por la Direccion General de
Compras y contrataciones Publicas, del afio 2019, establece en las especificaciones generales
lo siguiente:

“Las Especificaciones Técnicas no podran hacer mencion de ningun tipo de marca, ni dirigir
la compra o contratacion a un determinado proveedor o contratista”.

2.1.15 Procesos de compras sin justificacion de eleccién del proveedor seleccionado

Al revisar los procesos de compras Inposdom-DAF-CM-2021-0004 de fecha 28 de enero de
2021, y Inposdom-DAF-CM-2021-0005, de fecha 1.° de febrero de 2021, por un monto de
RD$356,779 y RD$598,000, respectivamente, se verifico que la entidad escogio los
proveedores: Importadora y Distribuidora MARM, RNC n.° 132-10283-5 y Grupo Numess
SRL, RNC n.°132-12525-8 en funcién de las condiciones de crédito y disponibilidad, sin
embargo, los pagos fueron realizados en un tiempo menor de una semana y en los procesos
se pudo validar que fueron presentadas ofertas con similares condiciones de crédito, mejores
precio y entrega, sin que exista acta administrativa que justifique la eleccion.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, titulo I, Del Sistema de Contrataciones y sus Normas Comunes,
capitulo II, Normas Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, articulo 3,
numeral 4, establece:
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“Principio de economia y flexibilidad: Las normas estableceran reglas claras para asegurar
la seleccion de la propuesta evaluada como la mds conveniente técnica y economicamente.
Ademas, se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor economia en la
preparacion de las propuestas y de los contratos”.

Considerando, que la investigacion especial informa sobre contrataciones de servicios no
compatible con el objeto contractual, proceso de compras que indica la marca del equipo a
adquirir y procesos de compras sin justificacion de eleccion del proveedor seleccionado, son
observaciones que evidencian amplias irregularidades respecto a las disposiciones del
ordenamiento juridico que regula el Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, que se
traduce en debilidades e inobservancias por parte de los funcionarios y servidores
encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que
no se materialicen estos incumplimientos a los criterios legales y reglamentarios,
identificados en los hallazgos 2.1.13, 2.1.14 y 2.1.15 del apartado III del informe de
investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, por
accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

2.1.16 Desembolsos sin factura original

En la verificacion realizada a los documentos que sustentan los pagos por concepto de
adquisicion de bienes y servicios, se observo que existen expedientes de pagos por un valor
de RDS$1,055,211.

El Decreto n.° 526-09, Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, de fecha 21 de julio de 2009, articulos 18 y 64,
establecen:

“Articulo 18.- Las transacciones son los hechos econémicos y financieros que afectan o
pueden afectar el presupuesto o el patrimonio de un organismo o institucion, estan
soportadas por un comprobante, se expresa en el monto monetario que corresponde a cada
una de ella y se refleja en los registros contables .

“Articulo 64.- Toda Entidad, funcionario, o persona que recaude, reciba, pague o custodie
fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion
a su cargo, especificando la documentacion de los soportes de los registros realizados y las
condiciones de su archivo”.

La Resolucion n.° 41-2014, Responsabilidades Fiscales de las Entidades del Estado, emitida
por la Direccién General de Impuestos Internos, de fecha 10 de junio de 2014, establece en
los parrafos segundo, parrafo y tercero:
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"SEGUNDQO: Toda entidad del Estado que realice operaciones que implique el cobro de
montos por concepto de venta de bienes y/o servicios que posteriormente puedan ser
utilizadas como deducciones impositivas, deberan estar amparadas en Facturas con NCF
(Numero de Comprobante Fiscal) del tipo que corresponda, autorizados por esta Direccion
General.

PARRAFO: Todas las entidades del Estado estin en la obligacion de emitir sus facturas con
NCF (Numero de Comprobante Fiscal) autorizados por esta Direccion General, como el
resto de los proveedores de bienes y servicios .

"TERCERO: Es requisito indispensable para la sustentacion de los pagos a suplidores de
bienes y servicios que todas las compras realizadas por las entidades del Estado estén
sustentadas en facturas con Numero de Comprobante Fiscal Gubernamental .
Considerando, que la investigacion especial determind desembolsos sin factura original
representa un inadecuado registro de las informaciones contables y su deber de garantizar la
objetividad y certeza de las operaciones contables de la entidad a su cargo. Esto evidencia,
debilidades por parte de los funcionarios y servidores encargados que han infringido los
criterios reglamentarios y normativos detallados en el hallazgo 2.1.16 del apartado III del
informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente.
Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores piblicos de la entidad fiscalizada
presentan indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad
administrativa, por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-
04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.17 Servicio generado mediante orden de compra en vez de orden de servicio

El Inposdom adquirié mediante la orden de compra n.° 2021-00052, anexa al cheque n.°
26985 de fecha 21 de octubre de 2021, servicios de alquiler de camion de carga Freightliner,
para realizar los despachos postales desde la institucion hacia el AILA, por un monto de
RD$826,000, debiendo realizarlo a través de una orden de servicio.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, articulos 9, 27 y parrafo, establecen:

“Articulo 9. Las compras y contrataciones publicas se regirdn por las disposiciones de esta
ley y su reglamentacion, por las normas que se dicten en el marco de las mismas, asi como
por los pliegos de condiciones respectivos y por el contrato o la orden de compra o servicios
segun corresponda .

“Articulo 27. Los contratos que realicen las entidades puiblicas para la adquisicion de bienes

o la contratacion de obras y servicios podran formalizarse indistintamente, por escrito en
soporte papel o formato digital, en las condiciones que establezca la reglamentacion y se
ajustaran al modelo que forma parte del pliego de condiciones, con las modificaciones
aprobadas hasta el momento de la adjudicacion. El reglamento seiialard los casos en que ~
la contratacion pueda formalizarse con una orden de compra u orden de servicio”.
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“Parrafo. - Las contrataciones efectuadas a través de ordenes de compra u érdenes de
servicio quedaran perfeccionadas en el momento de notificarse la recepcion de conformidad
de las mismas "

2.1.18 Procesos de compras adjudicados sin las cotizaciones requeridas

Se observo que los procesos de compras Inposdom-UC-CD-2021-0031 e Inposdom-UC-CD-
2021-0005, para la adquisicion de pasajes aéreos ascendente a RD$219,868., carecen de las
cotizaciones requeridas por la ley de compras.

El Decreto n.® 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley n.? 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.° 490-07, del 30 de agosto de 2007, articulos 49 y 50, establecen:

“Articulo 49.-De las compras menores. El objetivo del procedimiento de compras menores
es realizar las compras y contrataciones de bienes y servicios bajo un procedimiento
simplificado, que permita eficientizar las compras sin vulnerar los principios establecidos
enlaley”.

“Articulo 50.- La Entidad Contratante debera invitar a todos los posibles oferentes que
puedan atender el requerimiento, no debiendo ser menor de tres (3) proveedores .

Considerando, que la investigacion especial muestra servicio generado mediante orden de
compra en vez de orden de servicio y procesos de compras adjudicados sin las cotizaciones
requeridas, son observaciones que se traducen en debilidades e inobservancias por parte de
los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la
responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos incumplimientos a los criterios
legales y reglamentarios, identificados en los hallazgos 2.1.17, y 2.1.18 del apartado III del
informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente.
Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada
presentan indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad
administrativa, por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-
04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.19 Desembolsos sustentados con facturas sin namero de comprobante fiscal

Durante la verificacion de los expedientes correspondientes a la compra de suministros para
la preparacion de almuerzos y desayunos para empleados del Instituto Postal Dominicano
(Inposdom), en los afios 2020 y 2021, verificamos que fueron efectuados pagos con facturas
sin numero de comprobante fiscal, por un monto ascendente a RD$1,435,240.

La Ley n.° 11-92, que aprueba el Codigo Tributario de la Republica Dominicana, de fecha

16 de mayo de 1992, capitulo VII. Deberes formales de los contribuyentes, responsables y
terceros, articulo 50, literal ¢), cita:
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“Los contribuyentes, responsables y terceros estan obligados a facilitar las tareas de
determinacion, fiscalizacion, investigacion y cobranza que realice la Administracion
Tributaria y en especial a cumplir los deberes formales serialados a continuacion:

¢) Inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes y los registros especiales
pertinentes, a los que aportaran los datos necesarios y comunicardn oportunamente
sus modificaciones debiendo acreditar esta inscripcion para la realizacion de todos
los actos senialados por la ley, reglamentos o normas administrativas .

El Decreto n.° 254-06, que establece el Reglamento para la Regulacion de la Impresion,
Emision y Entrega de Comprobantes Fiscales, de fecha 19 de junio de 2006, emitido por el
poder ejecutivo, articulo 5 y parrafos I y III, establecen:

“Otros comprobantes fiscales. En aquellos casos en que, por la naturaleza de los sectores o
de las actividades empresariales o profesionales, la Direccion General de Impuestos
Internos lo haya autorizado, con la finalidad de evitar perturbaciones en el desarrollo de las
actividades economicas en cuestion, se podran utilizar documentos especiales como
comprobantes fiscales”.

“Parrafo 1. Sin perjuicio de lo establecido en la parte capital del presente Articulo, estos
documentos especiales deberan contener la identificacion del adquiriente o usuario,
mediante la consignacion de su nombre o razon social y niimero del Registro Nacional de
Contribuyente, asi como transparentar el ITBIS, si procediere”.

“Parrafo IIl. En caso de que el contribuyente que tiene a su cargo la emision del
comprobante fiscal, no emita el mismo, ya sea porque se trate de una venta o de un servicio
prestado ocasionalmente, ya sea porque el bien o el servicio en cuestion esté exento y se
trate de un pequerio contribuyente, o en otros casos particulares que se puedan presentar, el
comprador o adquiriente del bien o del servicio podra emitir él mismo un comprobante fiscal
especial, denominado registro de gastos especiales, debidamente autorizado por la DGII, a
los fines de hacer valer esas operaciones como crédito fiscal. Este comprobante especial
estara sujeto a los mismos requisitos que los comprobantes normales, con la tinica salvedad
de que aqui el emisor sera el comprador, y quien recibe el comprobante sera el vendedor,
debiendo ajustarse los datos y requisitos de los documentos fiscales a esta circunstancia .

El decreto antes citado, en su capitulo II, Contenido de los Comprobantes Fiscales; seccion
1 Requisitos y Caracteristicas de los Comprobantes Fiscales que deben estar preimpresos,
articulo 7, numeral 2, literales: a, b, ¢, d; establecen:

“Los comprobantes fiscales deberan cumplir con el siguiente contenido preimpreso o bien
previo a su utilizacion para la realizacion de la transferencia de bienes, la entrega en uso, o
la prestacion de servicios a titulo oneroso o gratuito:

Datos del Emisor
a) Numero de Registro Nacional de Contribuyente.
b) Nombre o Razén Social, como conste en el Registro Nacional de Contribuyentes.
¢) Nombre Comercial si lo hubiere.
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d) Punto de emision (Sucursal) de los comprobantes fiscales .

Considerando, que la investigacion especial determind desembolsos sustentados con
facturas sin nimero de comprobante fiscal, cuestion que vulnera las disposiciones expresas
sobre responsabilidades fiscales de las entidades del Estado; como requisitos indispensables
para la sustentacion de los pagos a suplidores de bienes y servicios que todas las compras
realizadas por las entidades estén sustentadas en facturas con numero de comprobante fiscal
gubernamental. Esto evidencia, debilidades por parte de los funcionarios y servidores
encargados que han infringido los criterios legales, reglamentarios y normativos detallados
en el hallazgo 2.1.19 del apartado III del informe de investigacion especial objeto de este
informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y
servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados
comprometerian su responsabilidad administrativa, por accion u omision, contempladas en
los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afo 2004.

2.1.20 Desembolso que carece de evidencia de certificacion de apropiacion
presupuestaria

Al revisar el cheque n.® 24481, de fecha 29 de enero de 2021, a nombre de American Airlines,
RNC n.° 101-05657-6, por concepto de transporte postal via aérea, por el monto de
RD$883,761, se observo que el expediente de pago carece de certificacion de apropiacion
presupuestaria.

El Decreto n.° 543-12, de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley n.? 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
y deroga el Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 32, establece:

“Ninguin procedimiento de compras o contrataciones podra ser iniciado si no se dispone de
la respectiva apropiacion presupuestaria y cuota de compromiso, mediante la emision de la
Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el director Administrativo-Financiero o
Financiero de la Entidad Contratante”.

2.1.21 Adquisicion de combustible sin especificacion y documentacion incompleta

a) Enrevision a los expedientes de pagos realizados por el Inposdom, por un monto de
RD$2,464,000, por concepto de adquisicion de combustible no se evidenci6 si la
entidad requirio en los procesos de contratacion a sus contratistas las licencias que
deben tener las empresas para realizar actividades en el mercado del petroleo y sus
derivados.

b) Se verifico que el Inposdom realizé la adquisicion de combustible por un monto de
RD#$2,464,000, sin especificar el tipo de hidrocarburo (Premium, regular, gasoil), sin
copia anexa de los tickets adquiridos, relacion del personal beneficiario, Como se
muestra en los expedientes de pago relacionados en el siguiente cuadro:
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Fecha N.° cheque | Beneficiario RNC Valor
28/02/2020 | 19679 160,000
05/03/2020 | 19686 160,000
13/03/2020 | 19697 Distribuidores  Internacionales  de 101-33193-6 160,000
19/03/2020 | 19704 Petrdleo, S.A. 160,000
13/04/2020 | 19828 160,000
13/04/2020 | 19827 160,000
21/05/2021 | 19278 Transflor Group, SRL 131-61206-7 | 240,000
17/06/2021 | 19279 Sunix Petroleum, SRL 130-19273-1 160,000
17/06/2021 | 18807 Transflor Group, SRL 131-61206-7 | 240,000
18/06/2021 | 19281 160,000
12/07/2021 | 25441 160,000
12/07/2021 | 25442 Sunix Petroleum, SRL 130-19273-1 | 160,000
14/07/2021 | 25446 192,000
03/08/2021 |25935 192,000
Total 2,464,000

¢) Es importante destacar que al no especificar el tipo de hidrocarburo (Premium,
regular, gasoil) no se pudo determinar si el costo por galon y margen de beneficio del
proveedor se corresponde con el precio del mercado establecido por el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes (MICM) al igual que la correcta aplicacion de las
retenciones realizadas.

La Guia para la Adquisicion de Combustibles, emitida por la Direccion General de
Contrataciones Publica version n.° 1, numeral 2.1, sobre las credenciales de los oferentes en
los procesos de adquisicion de combustible, establece:

“Las instituciones contratantes, al momento de definir las credenciales que serdn requeridas
a los participantes de los procedimientos de referencia, deberan tomar en cuenta aquellas
que acrediten las competencias técnicas, financieras y operativas suficientes para que los
proponentes puedan cumplir con el objeto contractual. Para la contratacion de bienes las
credenciales son de caracter unicamente habilitante, en consecuencia, no seran objeto de
puntuacion, de conformidad con las disposiciones del parrafo I del articulo 88 de la
normativa vigente.

En todos los casos se recomienda que, ademas de lo detallado en la presente guia, se
requiera a los interesados las licencias y/o permisos correspondientes del Ministerio de
Industria 'y Comercio (MIC) o la institucion competente, segun aplique, es decir la
autorizacion de que es un proveedor habilitado para distribuir el bien indicado las
instituciones contratantes podran elegir las siguientes modalidades de entrega del
combustible:

a) Consumo mediante tickets: El proveedor deberd implementar un sistema de entrega
de tickets con diferentes valores. Estos deberan tener impreso un identificador tinico,
los datos de la institucion contratante y la fecha de emision.

b) Requerimientos minimos: Sistema de comprobantes de utilizacion de tickets, tiempo
de vigencia, estacion(es) disponibles .
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Considerando, que la investigacién especial muestra desembolso que carece de evidencia
de certificacion de apropiacion presupuestaria y adquisicion de combustible sin
especificacién y documentacion incompleta, son observaciones que se traducen en
debilidades e inobservancias por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales
mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos a los criterios reglamentarios y normativos, identificados en los hallazgos
2.1.17, y 2.1.18 del apartado III del informe de investigacion especial objeto de este informe
legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian
su responsabilidad administrativa, por accién u omisién, contempladas en los articulos 47 y
54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004. En ese sentido, para el hallazgo
2.1.21, que expresa no evidenciar lista de beneficiarios, ni tickets, no especifica el tipo de
hidrocarburo, ademés, entendiendo el riesgo de fraude en el combustible, y en consonancia
con todo lo anterior expuesto, se evidencian indicios que podrian comprometer la
responsabilidad penal de los funcionarios y servidores ptiblicos, establecida en el articulo 49
de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.22 Falta de implementacion del sistema de registro y control interno de
contratos

Se verificé que el Instituto Postal Dominicano (Inposdom) durante el periodo investigado no
implementé sistema computarizado de la Contraloria General de la Reptblica para el registro
del control interno de los contratos.

La Ley n.°10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptblica, instituido por el Decreto n.° 491-07, de fecha 10 de septiembre de
2007, articulo 7 numeral 6 y articulo 21 numeral 1 establece lo siguiente:

“drticulo 7.-Atribuciones y Deberes Institucionales. Las entidades u organismos bajo el
ambito de esta ley, asi como los servidores publicos en todos los niveles de la organizacion
de los mismos, tienen las siguientes atribuciones y deberes para asegurar la efectividad del
control interno institucional, '

1. Implantar y mantener un registro de coniratos de bienes, servicios, obras y
concesiones”.

“Articulo 21. Registro Institucional de Contratos. El registro de los contratos de compras y
adquisiciones de bienes, servicios, obras y concesiones, previsto en el Numeral 6 del Articulo
7. se establecerd, en lo posible, electronicamente en cada entidad u organismo del ambito
de la Ley, al cual estardn conectadas para consulta y verificacion posterior, la Contraloria
General de la Republica y sus Unidades de Auditoria Interna. Dicho registro cumplird las
siguientes condiciones:

1. Cada contrato registrado deberd estar respaldado, en la entidad u organismo donde
se origing, en un archivo fisico y/o digital, conformado tanto por el contrato original
como por todos sus antecedentes, que estaran disponibles para consulta permanente
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y verificacion, en cualquier momento y cuantas veces lo requieran, la Contraloria
General de la Republica y sus respectivas unidades de Auditoria Interna.

En caso de que el registro de los contratos no sea electronico, el registro hecho por
la Unidad de Auditoria Interna se efectuara por la entidad u organismo respectivo
con base en el cumplimiento de lo previsto en el Numeral 7 del Articulo 7, de la Ley
10-07".

La Resolucion n.° IN.CGR-2015-00882 de fecha 1.° de diciembre de 2015, emitida por la
Contraloria General de la Republica, establece:

“En este sentido deseamos notificarles que, a partir del 4 de enero del 2016, todos los
Contratos vigentes deberan registrarse por via de esta herramienta, a mas tardar 15 dias de
haber firmados. Esto aplica tanto a los Contratos nuevos, adendum y renovaciones "

La Rectificacion de plazo n.° IN-CGR-2016-002306 el 6 de abril de 2016, emitida por la
Contraloria General de la Republica, establece:

“Por este medio reiteramos la circular n.° IN.CGR-2015-00882 de fecha 01 de diciembre
del 2015, donde les notificamos que, a partir del 4 de enero 2016, todos los contratos vigentes
deberian registrarse via el Sistema TRE. Esta disposicion establece:

Las adendas y los contratos nuevos deberdn ser registrados en el Sistema TRE quince (15)
dias luego de ser firmados".

Considerando, que la investigacion especial establecio falta de implementacion del sistema
de registro y control interno de contratos, que afecta directamente en control interno de la
entidad y aumenta los riesgos de fraude en las contrataciones, que evidencia, debilidades por
parte de los funcionarios y servidores encargados que han infringido los criterios legales,
reglamentarios y normativos detallados en el hallazgo 2.1.22 del apartado I1I del informe de
investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, por
accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

2.1.23 Documentacion suministrada carente de calidad y competencia requerida

El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) no suministré en original o en formato fisico o
digital, con la calidad y competencia institucional requerida los documentos u archivos que
originan y amparan la contratacion de la compaiiia Ezemarval LL D/B/A Mia Cargo Group,
RNC n.® 132-07381-9.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y

Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, de fecha 6
de diciembre de 2006, articulo 13 y parrafo, establece lo siguiente:
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“Toda persona que acredite algin interés podrd en cualquier momento conocer las
actuaciones referidas a compras o contrataciones, desde su iniciacion hasta la extincion del
contrato, con excepcion de las contenidas en la etapa de evaluacion de las ofertas o de las
que se encuentren amparadas bajo normas de confidencialidad. La negativa infundada a
permitir el conocimiento de las actuaciones a los interesados se considerard falta grave por
parte del funcionario o agente al que corresponda oforgaria. El conocimiento del
expediente no interrumpird los plazos de las distintas etapas de los procedimientos de
compra y contratacion”.

“Parrafo. - La Entidad contratante llevard un expediente de cada contratacion en el que
constaran todos los documentos e informacién relacionada, bajo responsabilidad de
Juncionarios perfectamente identificados, por un lapso no menor de los cinco (5) afios. Se
reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de
situaciones juridicamente protegidas”.

Considerando, que la investigacion especial sefiala documentacién suministrada carente de
calidad y competencia requerida, que constata debilidades e inobservancias en el dmbito del
archivo institucional por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales
mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de garantizar que no se materialicen estos
incumplimientos a los criterios legales y reglamentarios, identificados en el hallazgo 2.1.23
del apartado III del informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa, por accidn u omisidn, contempladas en los articulos 47 y 54,
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.1.24 Ausencia de sistema financiero computarizado

Al indagar sobre la forma de registro de la informacién financiera, se evidencié que la entidad
carece de un sistema financiero computarizado para el control, registro e integracion de las
operaciones del Inposdom, lo que dificulta ¢l procesamiento de datos de manera confiable,
oportuna y la generacidn de informes.

La Ley n.° 307 que crea el Instituto Postal Dominicano, de fecha 15 de noviembre de 1985,
capitulo IV, Del Patrimonio y del Régimen Econdémico y Financiero del Instituto, articulo
11, establece:

“El Instituto Postal Dominicano establecerd un sistema de presupuesto, aplicando la técnica
del presupuesto por programa y un sistema de contabilidad moderna integrado™.

El Decreto n.° 491-07 que aprueba el Reglamento de aplicacién de la Ley n.° 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contralorfa General de la Reptiblica,
de fecha 30 de agosto de 2007, capitulo II De los Componentes del Proceso de Control
Interno, articulo 47, numeral 4, establece lo siguiente:
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“Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la implantacién del proceso de
control interno institucional en las entidades y los organismos del ambito de la Ley 10-07,
los cinco componentes previstos en el Articulo 24, de la Ley, se definen como sigue:(...)

1. Informacion y Comunicacion. Las entidades y los organismos bajo el émbito de
la Ley 10-07, deben establecer los mecanismos y los sistemas mds adecuados
para obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y
economica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y de otro tipo
requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi como
en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales. Los principales elementos que se consideran en este componente
son:

a) Calidad y suficiencia de la informacion

b) Sistema integrado de informacion (financiera y/o de gestion)

¢) Controles de acceso, aplicacion y otros de los sistemas integrados
d) Canales de comunicacion interna y externa

e) Archivo institucional”.

2.1.25 Falta de control de asistencia del personal

Se comprobo para los periodos auditados la ausencia de un sistema de control de asistencia,
que permita validar que los servidores se presentaban a sus puestos de trabajo y participaron
en las actividades diarias del Inposdom.

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica de fecha 8 de enero de 2007, articulo 7.- Atribuciones y Deberes
Institucionales, cita:

“Las entidades u organismos bajo el dmbito de esta ley, asi como los servidores ptiblicos en
todos los niveles de la organizacion de estos, tienen las siguientes atribuciones y deberes
para asegurar la efectividad del control interno institucional.

1. Establecer y mantener el control interno en los términos previstos en la presente ley.

2. Elaborar, en el marco de la presente ley y de la normativa bdsica de control interno
que emita la Contraloria General de la Republica, las normas secundarias, sistemas
y procedimientos para el establecimiento, operacién y mantenimiento de su propio
proceso de control interno, de acuerdo con la naturaleza de sus operaciones y
objetivos”.

Considerando, que la investigacion especial determind la ausencia de sistema financiero
computarizado y la falta de control de asistencia del personal que afecta directamente en
control interno de la entidad y aumenta los riesgos de frande financieros, incumplimientos
de jornadas laborales por parte de los servidores publicos que conllevara a una disminucién
de la productividad. Esto evidencia, debilidades por parte de los funcionarios y servidores
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encargados que han infringido los criterios legales y reglamentarios detallados en el hallazgo
2.1.24 y 2.1.25 del apartado III del informe de investigacién especial objeto de este informe
legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian
su responsabilidad administrativa, por accién u omisién, contempladas en los articulos 47 y
54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

Considerando, que la investigacion especial establecio falta de implementacién del sistema
de registro y control interno de contratos, que afecta directamente en control interno de la
entidad y aumenta los riesgos de fraude en las contrataciones, que evidencia, debilidades por
parte de los funcionarios y servidores encargados que han infringido los criterios legales,
reglamentarios y normativos detallados en el hallazgo 2.1.22 del apartado III del informe de
investigacién especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores puiblicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerfan su responsabilidad administrativa, por
accidn u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.

2.2 Desvinculacion de empleados
2.2.1 Remuneraciones efectuadas por encima de lo presupuestado

El Instituto Postal Dominicano (Inposdom) ejecuté fondos del Estado dominicano por
encima de lo presupuestado en un 3 % durante el afio 2020 y un 41 % en el afio 2021, por
concepto de remuneraciones al personal.

La Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre
de 2006, articulos 44 y 51, establecen: “Articulo 44. Las apropiaciones presupuestarias
aprobadas por el Congreso de la Republica constituyen el limite mdximo de gasto, sujeto a
la disponibilidad efectiva de los ingresos estimados, que podrdn disponer los organismos
publicos comprendidos en este titulo con el propésito de cumplir con las politicas, objetivos,
resultados y metas previstas. En ningtin caso constituyen un derecho adquirido por las
unidades ejecutoras de cada organismo publico contemplado en este titulo”.

“drticulo 51. Los Funcionarios de las instituciones comprendidas en este Titulo no podran
asumir compromisos para los cuales no queden balances disponibles de apropiaciones
presupuestarias, ni disponer de las mismas para una finalidad distinta a la prevista”.

La Ley n.° 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Republica, de fecha 8 de enero de 2007, articulo 25 indica lo siguiente:

“Responsables del Control Interno. El titular de cada entidad u organismos bajo el dmbito
de la presente ley es el principal responsable del establecimiento y cumplimiento del control
interno en la respectiva institucion. Los servidores publicos en los diferentes niveles de
responsabilidad de la entidad u organismo responderin por el mantenimiento y
cumplimiento del control interno de las operaciones o actividades a su cargo”.
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Considerando, que la investigacion especial sefialo remuneraciones efectuadas por encima
de lo presupuestado. Esto evidencia, debilidades en los controles internos por parte de los
funcionarios y servidores encargados que han infringido los criterios legales detallados en el
hallazgo 2.2.1 del apartado III del informe de investigacion especial objeto de este informe
legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian
su responsabilidad administrativa y civil, por accion u omision, contempladas en los articulos
47,48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

2.2.2 Empleada de la entidad en nomina de otra institucién del Estado

Revisando los procesos de compras, se verificd que la sefiora Grecia Carolina Otafio Toledo,
CIE n.° 223-0083990-3, se desempeiia como encargada del Departamento Servicios
Generales del Inposdom, devengando RD$60,000., mensual desde el 1.° de enero de 2020
para un total durante los periodos auditados de RD$1,560,000., por la ndmina de empleados
fijo y a la vez es miembro del Ejercito de la Republica Dominicana, a través del cual devenga
RD$25,040., mensuales, incumpliendo lo establecido por las leyes.

La Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 13 de junio de 20135, seccion 11 Del
Estatuto de la Funcion Publica, articulo 144, establece:

“Articulo 144.- Régimen de compensacion. Ningun funcionario o empleado del Estado puede
desempenar, de forma simultinea, mads de un cargo remunerado, salvo la docencia. La ley
establecerd las modalidades de compensacion de las y los funcionarios y empleados del
Estado, de acuerdo con los criterios de mérito y caracteristicas de la prestacion del
servicio ",

La Ley n.° 41-08, de Funcion Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracion
Publica, (actual Ministerio de Administracion Publica), de fecha 16 de enero de 2008,
articulo 80, numerales 4 y 5, respectivamente, establece lo siguiente: “Recibir mds de una
remuneracion con cargo al erario excepto que estuviera expresamente prevista en las leyes
o reglamentos:

4. Aceptar designacion para desemperiar en forma simultanea mas de un cargo, salvo
cuando se trate de labores docentes, culturales, de investigacion y las de cardcter
honorifico no afectadas por incompatibilidad legal y con la debida reposicion horaria
cuando hubiera supervision de este tipo.

5. La aceptacion de un segundo cargo publico incompatible con el que se esté ejerciendo,
supone la Renuncia automatica del primero sin desmedro de la responsabilidad que
corresponda”.

Considerando, que la investigacion especial evidencia violaciones por parte del ente
auditado al régimen de incompatibilidad y prohibiciones de la ley de funcion pablica relativas
a la duplicidad de remuneracion a cargo del Estado, acciones contrarias a las disposiciones
legales precedentes, pues refieren conflicto de intereses en la funcién publica. Esto evidencia,
debilidades por parte de los funcionarios y servidores encargados que han infringido los
criterios legales detallados en el hallazgo 2.2.2 del apartado I1I del informe de investigacion
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especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los
principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios
que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil, por
accion u omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20
de enero del afio 2004.

2.2.3 Utilizacion de cuenta bancaria de nomina distinta a su naturaleza

Al analizar los cheques se observd desembolsos por la cuenta bancaria de némina 100-01-
011-001386-7, por los siguientes conceptos: alquiler de vehiculo, servicios de transporte,
combustible, compras de gomas.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), Normas Fundamentales de Contabilidad,
Registro e Imputacion Presupuestaria y Uniformidad, establecen:

“Registro e Imputacion Presupuestaria. El Sistema de Contabilidad Gubernamental,
registra de acuerdo al Plan de Cuentas Contable y a los procedimientos de registros
adoptados, la obtencion de los ingresos y la ejecucion de los gastos autorizados en el
presupuesto del Sector Publico e imputadas a las partidas presupuestarias, de conformidad
con las normas, criterios y momentos contables establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog). (...)".

“Uniformidad. (...) La identificacion de las transacciones del Ente se efectua sobre la base
de la aplicacion de los clasificadores de cuentas presupuestarias y contables. La aplicacién
uniforme de estos hace compatible la informacion que generan todas las areas de gestion de
la Administracion Central ".

2.2.4 Ausencia de creacion del pasivo contingente

Se observo que los estados financieros de los afios 2020 y 2021 carecen de presentacion de
cuentas de orden o pasivo contingente, para la prevision del pago de prestaciones laborales o
demandas realizadas por desvinculaciones efectuadas.

En la descripcion del plan de cuentas emitido por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, en la descripcion en las cuentas de orden, establece lo siguiente:

7 Cuentas de Orden. Comprenden las cuentas que tienen por finalidad el registro y control
de la informacion relativa a hechos contables realizados por el Ente contable, que no afectan
su patrimonio pero que podrian afectarlo en un futuro.

7 2 Cuentas de Orden Acreedoras. Comprende aquellas cuentas que, haciendo uso de las
reglas del débito y crédito, se utilizan para registrar la informacion contable en cuentas
acreedoras. Registrar la informacion relativa a hechos contables realizados por la entidad,
que no afectan su patrimonio pero que pudieran afectarlo en un futuro”.

Pagina 26 de 29



Considerando, que la investigacion especial evidencio la utilizacion de cuenta bancaria de
nomina distinta a su naturaleza y la ausencia de creacion del pasivo contingente, son
actuaciones financieras que representa un inadecuado registro de las informaciones contables
y su deber de garantizar la objetividad y certeza de las operaciones contables de la entidad a
su cargo. Esto evidencia, debilidades por parte de los funcionarios y servidores encargados
que han infringido los criterios reglamentarios y normativos detallados en los hallazgos 2.2.3
y 2.2.4 del apartado III del informe de investigacion especial objeto de este informe legal,
detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian
su responsabilidad administrativa y civil, por accion u omision, contempladas en los articulos
47,48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

Conclusiones juridicas

En la investigacion especial practicada a los procedimientos de compras, contrataciones y
desvinculaciones de personal de carrera administrativa realizada por el Instituto Postal
Dominicano (INPOSDOM), por el periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2020 y el
31 de diciembre de 2021, se observaron hallazgos que constituyen un incumplimiento a los
deberes formales dispuestos en las disposiciones legales y reglamentarias relativas a la
contabilidad gubernamental, control interno, al sistema nacional de compras y contrataciones
publicas, legislacion tributaria y funcion publica.

La Constitucion de la Republica Dominicana establece: es funcion esencial del Estado, la
proteccion efectiva de los derechos de las personas, el respeto de su dignidad y la proteccién
de los medios que le permitan perfeccionarse de forma equitativa, y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden piiblico, el
bienestar colectivo. La materializacion de esa funcion esencial requiere garantizar la
adecuada gestion de los fondos publicos que exige a los 6rganos y entes de la Administracion
Publica actuar con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado”.

De ahi que, el rol de los érganos de control de los fondos publicos, tal lo es la Camara de
Cuentas de la Repablica Dominicana, concebida por la Constitucion y la Ley como el érgano
de control externo de los fondos publicos, ejecuta la fiscalizacion de los recursos publicos y
del patrimonio del Estado como garantia de la buena administracion, mediante la prevencion
y deteccion de practicas que operan en detrimento de una sana y transparente gestion publica.
En efecto, se impone a los poderes publicos, el principio de proscripcioén de la corrupcion
contenido en el articulo 146 de la Constitucion para el perfeccionamiento de la funcion
esencial del Estado.

En cuanto a los hallazgos que indican violacion a las disposiciones legales y
reglamentarias relativas a la contabilidad gubernamental y las normas de control
interno, es una obligacion de la Administracion “...establecer pautas y comportamientos
claros y concretos de los sujetos, definiendo sus responsabilidades v el alcance de esta. Todo
esto debe ser debidamente reglamento, autorizado y aprobado por las autoridades
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competentes de la entidad u organizacion publica.”' Esto implica el respeto de las normas
de control interno, vistas como el vehiculo que lleva a alcanzar los objetivos del Estado, sobre
la base de ejecutar y evaluar el registro contable de los hechos econémicos, financieros y
patrimoniales del sector publico, en armonia con la normativa contable internacional vigente.
En ese sentido, es imperativo que toda actuacion de la Administracion que implique
erogacion de fondos responda a los criterios que refiere el articulo 245 de la Constitucion
dominicana, en tanto intima a todos los entes del Estado, a satisfacer los requerimientos que
instaura el sistema tUnico, uniforme, integrado y armonizado de contabilidad, conforme con
la Ley y demas disposiciones legales.

De su lado, la aplicacion de las normas de contabilidad gubernamental, las politicas de
control interno y de autogestion, promueven la buena gestion contable basada en informacion
de calidad, considerada como la base para la transparencia en la gerencia de los fondos
publicos y el control posterior de las actuaciones. De ahi que, partiendo de los sefialamientos
de la investigacion especial y las debilidades en la gestion, registro y control de las
operaciones financieras realizadas durante el periodo de alcance de la misma, se concluye
que en su accionar, los funcionarios fiscalizados han comprometido su responsabilidad
administrativa y civil, por acciéon u omision establecidas en los articulos 47, 48 v 54 de la
Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del ano 2004, pues han inadvertido los protocolos
establecidos por el Estado para el control del uso de los fondos y la rendicion de cuentas de
quienes administran o usan recursos publicos.

Con relacion a los hallazgos relativos a incumplimiento de las normas de compras y
contrataciones publicas.

El cumplimiento de la normativa del sistema de compras y contrataciones conjugan la
igualdad, la publicidad, y la libre concurrencia o competencia, que sirve de base a la forma
mas clara de seleccion del contratista, en ninguna circunstancia las instituciones pueden
realizar procedimientos que no cumplan con la Ley. Esto resulta perjudicial para el Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas. Por lo tanto, la exigencia a que la entidad
auditada cifla su actuacion a un procedimiento previamente establecido no debe ser
interpretado como una exigencia puramente formalista, sino que se debe entender como una
garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva, participativa y sobre
todo que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de las personas y satisfacer
el interés general, esto Gltimo, finalidad principal que persiguen los procesos de compras y
contrataciones publicas.

Las irregularidades en los procedimientos de compras y contrataciones indicados suponen un
perjuicio a los intereses del Estado y configuran una transgresion del ordenamiento juridico,
por ende, los funcionarios han comprometido su responsabilidad civil y administrativa, por
accion u omision establecidas en los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004 y articulos 72 y 75 del Reglamento 06-04 de fecha 20 de septiembre del
ano 2004,

' Montiel Castillo, Federico. La responsabilidad del funcionario piblico en la Ley General de Control Interno. Revista Nacional de
administracion, enero-junio, 2014 https://revistas.uned.ac.cr, pagina consultada 31/03/2023.
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Con relacion a los hallazgos que evidencian indicios de responsabilidad penal de los
funcionarios auditados por su accién u omision de conformidad a lo establecido por el
articulo 49 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004 y del articulo 79.1 del
Reglamento de aplicacion n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afo 2004, procede
informar al Ministerio Publico para que ejerza las atribuciones que le confiere el articulo 169
de la Constitucion, estableciendo el grado de responsabilidad y caracter de imputacion, en su
calidad de 6rgano con el monopolio de la accion penal publica.

Finalmente es imperativo que las autoridades elaboren un plan de accién correctivo para
adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo, disponiendo
de un plazo de veinticinco (25) dias calendario contados a partir de la fecha de notificacion
del informe, con una prérroga tnica no mayor de diez (10) dias calendario, remitiendo este
plan a la Camara de Cuentas de la Republica, Contraloria General de la Republica, a las
unidades de contraloria y de auditoria interna, conforme el articulo 74, parrafos I, I, Il y IV
del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24, observando que las recomendaciones del
informe de auditoria son de cumplimiento obligatorio conforme el articulo 69, parrafo I de
la Ley n.° 18-24, de fecha 27 de junio de 2024,

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Republica Dominicana, a los cuatro (4) dias del
mes de junio del afio dos mil veinticinco (2025).

‘.---—j. o % ——

—

Lic. Luis Eduardo Ferniandez Henriquez
Encargado Division Juridica de Auditorig
Direccion de Auditoria
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